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BEKANNTMACHUNG DER KOMMISSION
Leitlinien zur Verordnung (EU) 2025/40 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille

(C/2026/3084)

Gegenstand und Anwendungsbereich dieser Leitlinien der Kommission

Die Verordnung (EU) 2025/40 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (') trat am 11. Februar 2025 in Kraft und gilt ab
dem 12. August 2026.

Die Kommission hat nach Annahme der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille sowie im
Zusammenhang mit dem Omnibus-Paket der Kommission fiir den Umweltbereich und umfassenderen Vereinfachungsbe-
mithungen eine betrichtliche Zahl von Fragen von Interessentrigern, einschlieSlich der Behorden der Mitgliedstaaten, zur
Auslegung einzelner Bestimmungen der Verordnung erhalten. Um die wirksame und fristgerechte Umsetzung durch die
Wirtschaftsakteure und die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, hat die Kommission ihr Moglichstes getan, um die
aufgeworfenen Fragen zu beantworten und so rasch wie moglich fiir Klarheit und Rechtssicherheit zu sorgen.

Zu diesem Zweck gibt die Kommission diese Leitlinien zur Auslegung ausgewéhlter Bestimmungen der Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille heraus; damit soll die einheitliche Anwendung der Verordnung in der gesamten
Union erleichtert werden. Diese Leitlinien werden durch eine Reihe hiufig gestellter Fragen (FAQ) erginzt, die im Rahmen
des laufenden Dialogs der Kommission mit Interessentrigern ausgearbeitet wurden.

Die Leitlinien stiitzen sich auf die stindige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union zur Auslegung des
EU-Rechts, wonach bei der Auslegung nicht nur der Wortlaut einer Bestimmung, sondern auch ihr Kontext und die Ziele
zu beriicksichtigen sind, die mit dem Rechtsakt, zu dem sie gehort, verfolgt werden (3.

Diese Leitlinien ersetzen, erginzen oder dndern nicht die Bestimmungen der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille, durch die allein die geltenden rechtlichen Verpflichtungen festgelegt werden. Die Leitlinien sollten
nicht isoliert betrachtet werden, sondern sind in Verbindung mit den einschldgigen Rechtsvorschriften zu lesen und stellen
keine eigenstindige Rechtsgrundlage dar.

Bei Bedarf konnen diese Leitlinien und die dazugehorigen FAQ unter Beriicksichtigung weiterer Beitrdge von
Interessentrdgern und praktischer Erfahrungen mit der Anwendung der Vorschriften aktualisiert werden.

Die rechtsverbindliche Auslegung des Unionsrechts obliegt jedoch ausschlielich dem Gerichtshof der Europiischen Union.

Weitere Einzelheiten werden im Wege mehrerer Durchfithrungsmafnahmen wie Durchfithrungsrechtsakten, delegierten
Rechtsakten, Normungsauftrdgen und Leitlinien vorgeschlagen, die die Kommission in den kommenden zwei bis drei
Jahren vorlegen wird. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Kommission nicht beabsichtigt, dem
Durchfithrungsrechtsakt zur Festlegung einer Methode fiir die Angabe der Materialzusammensetzung von Verpackungen
durch digitale Kennzeichnung Vorrang einzurdumen.

(") Verordnung (EU) 2025/40 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 94/62[EG (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABL L, 2025/40, 22.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2025/40/0j).

()  KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, Rn. 25.
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1.  Definition des Begriffs , Verpackung”

Rechtsgrundlage:

In Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 bezeichnet der Ausdruck ,Verpackung“ ,einen Gegenstand, unabhingig davon, aus
welchen Materialien dieser gefertigt ist, der zur Nutzung durch einen Wirtschaftsakteur zur Aufnahme oder zum Schutz,
zur Handhabung, zur Lieferung oder zur Darbietung von Produkten an einen anderen Wirtschaftsakteur oder an einen
Endabnehmer bestimmt ist und aufgrund seiner Funktion, seines Materials und seiner Gestaltung nach Verpackungsformat
differenziert werden kann, einschliefSlich

a) eines Gegenstands, der erforderlich ist, um ein Produkt wihrend seiner gesamten Lebensdauer aufzunehmen, ihm
Halt zu geben oder es haltbar zu machen, ohne ein integraler Bestandteil des Produkts zu sein, und der dazu
bestimmt ist, mit dem Produkt verwendet, verbraucht oder entsorgt zu werden;

b)  eines Bestandteils oder Nebenbestandteils eines unter Buchstabe a genannten Gegenstands, der in den Gegenstand
integriert ist;

c)  eines Nebenbestandteils eines unter Buchstabe a genannten Gegenstands, der unmittelbar an dem Produkt angehingt
oder befestigt ist und der eine Verpackungsfunktion erfiillt, ohne ein integraler Bestandteil des Produkts zu sein, und
der dazu bestimmt ist, mit dem Produkt verwendet, verbraucht oder entsorgt zu werden;

d)  eines Gegenstands, der fiir die Befiillung in der Verkaufsstelle zur Ubergabe des Produkts konzipiert und vorgesehen
ist, auch ,Serviceverpackung' genannt;

e)  eines Einwegartikels, der in der Verkaufsstelle verkauft und befiillt wird oder fiir die Befiillung in der Verkaufsstelle
vorgesehen und ausgelegt ist und der eine Verpackungsfunktion erfiillt;

f)  eines durchldssigen Tee- oder Kaffeebeutels oder eines durchlissigen Beutels fiir ein anderes Getrdnk oder einer bei
Gebrauch aufweichenden Einzelportionseinheit fir ein Tee- oder Kaffeesystem oder ein System fiir ein anderes
Getrank, der bzw. die dazu bestimmt ist, mit dem Produkt verwendet und entsorgt zu werden;

g)  einer undurchlissigen Einzelportionseinheit fiir ein Tee- oder Kaffeesystem oder ein System fiir ein anderes Getrank,
die zur Verwendung in einer Maschine bestimmt ist und die mit dem Produkt verwendet und entsorgt wird;*.

Anhang I der Verordnung enthilt eine indikative Liste von Gegenstinden, die als Verpackungen gelten, und Gegenstinden,
bei denen dies nicht der Fall ist. In Bezug auf Blumen- und Pflanzentopfe, einschliefSlich Saatschalen, wird in Anhang I wie
folgt unterschieden:

,Gegenstinde, die Verpackungen sind: ... Blumen- und Pflanzentopfe, einschlieflich Saatschalen, die nur fur Verkauf und
Transport von Pflanzen bestimmt sind

Gegenstinde, die keine Verpackungen sind: Blumen- und Pflanzentopfe, einschlieflich Saatschalen, die in Geschiftsbe-
ziehungen in verschiedenen Produktionsstadien verwendet werden oder zusammen mit der Pflanze verkauft werden
sollen”.

Auslegung der Kommission:

Ob ein Gegenstand als Verpackung einzustufen ist, muss auf der Grundlage der Definition von Verpackung in Artikel 3
Absatz 1 Nummer 1 bewertet werden. Anhang I ist rein indikativ, und im Einklang mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europidischen Union im Zusammenhang mit der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille (), die analog angewandt wird, reicht die Aufnahme eines Gegenstands in Anhang I allein nicht aus,
um ihn als Verpackung einzustufen. Ferner ist zu priifen, ob der Gegenstand den Elementen der Definition von
Verpackungen entspricht, insbesondere ob er zur Nutzung durch einen Wirtschaftsakteur zur Aufnahme oder zum Schutz,
zur Handhabung, zur Lieferung oder zur Darbietung eines Produkts bestimmt ist, ohne ein integraler Bestandteil des
Produkts zu sein, ob er dazu bestimmt ist, mit dem Produkt verwendet, verbraucht oder entsorgt zu werden, oder ob er ein
integrierter Bestandteil oder ein Nebenbestandteil ist, der eine Verpackungsfunktion erfullt.

Wird beispielsweise ein Getrankebecher leer in einem Supermarkt an Verbraucher zum privaten Gebrauch verkauft, gilt er
nicht als Verpackung. Befiillt der Supermarkt einen solchen Becher hingegen an einer Nachfillstation mit einem Produkt
(z. B. Kaffee), so handelt es sich bei diesem Becher um eine Verpackung, genauer gesagt um eine ,Serviceverpackung®.

() Richtlinie 94/62EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille
(ABL. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).
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Teelichter oder die Behalter von Grablichtern oder andere Kerzenbehilter wie gefiillte Glaser und Keramikschiisseln sind
keine Verpackungen, da diese Behilter nicht der Definition von Verpackungen in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1
entsprechen und ,Grablichter (Behalter fiir Kerzen)“ in Anhang I der Verordnung als Beispiele fiir Gegenstinde, die keine
Verpackungen sind, aufgefiihrt sind.

Bei Klebefolien, die bei der Herstellung von Waren verwendet werden, kann es sich je nach Funktion um Verpackungen
handeln. Klebende Prozessfolien konnen so gestaltet werden, dass sie die Umwandlung von Rohstoffen oder Zwischenma-
terialien in Halbfertigerzeugnisse oder Endprodukte durch Herstellungsprozesse ermdglichen oder erleichtern. Verbleiben
solche Folien auf den Halbfertigerzeugnissen, bis sie zu nachfolgenden Halbfertigerzeugnissen oder Endprodukten
verarbeitet undfoder zusammengesetzt werden, und dienen sie als Mittel zur Ermoglichung des Fertigungszyklus und
erfiillen sie unterschiedliche technische Anforderungen solcher Prozesse, so gelten sie nicht als Verpackungen im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1.

Stoffbeutel fiir Schuhe und Bekleidung gelten als Verpackung, wenn sie zur Aufnahme oder zum Schutz, zur Handhabung,
zur Lieferung oder zur Darbietung von Produkten an Endabnehmer bestimmt sind. Textilverpackungen sind nicht von der
allgemeinen Definition von Verpackungen in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 ausgenommen, aber Verkaufsverpackungen (%)
aus Textil sind von den Anforderungen fiir die Recyclingfihigkeit ausgenommen (Artikel 6 Absatz 11 Buchstabe g).
Stoffbeutel fiir Schuhe und Bekleidung konnen als Verpackungen eingestuft werden, wenn sie der regulatorischen
Definition von Verpackungen entsprechen. Dies hingt von ihrer Funktion ab, d. h. davon, ob sie bei der Handhabung,
Lieferung oder Darbietung der Schuhe oder der Bekleidung zu deren Aufnahme oder Schutz verwendet werden, sowie von
ihrem Verwendungszweck, d. h. davon, ob sie von einem Wirtschaftsakteur als Teil einer Produktlieferung in Verkehr
gebracht wurden. Solche Artikel sind keine Verpackungen, wenn sie integraler Bestandteil des Produkts sind (d. h. Teil des
Produkts und fuir dessen intrinsische Verwendung nicht nur zum Schutz oder zur Handhabung erforderlich) oder wenn sie
nicht fiir die Verwendung als Verpackung in Verkehr gebracht werden, d. h., wenn sie getrennt durch den Verbraucher
verkauft oder in einem nichtgewerblichen Kontext kostenlos bereitgestellt werden.

Blumen- und Pflanzentopfe, einschlieflich Saatschalen, gelten als Verpackungen, wenn sie zum Verkauf oder Transport
bestimmt sind; darunter fallen auch Topfe und Schalen, in denen sich die Pflanzen in ihrer letzten Anzuchtphase befanden
und an den Endabnehmer verkauft wurden. Hingegen handelt es sich bei Topfen und Schalen, die von Unternehmen (wie
Baumschulen und Zuchtbetrieben) im Rahmen ihres Fertigungszyklus verwendet werden, nicht um Verpackungen, da sie
lediglich den Fertigungszyklus ermoglichen. Dies gilt fiir alle Topfe und Schalen bis auf jeweils den letzten Topf bzw. die
letzte Schale, der bzw. die zusammen mit der Pflanze an den Endabnehmer verkauft werden soll. Wihrend der Wortlaut in
Anhang [ sowohl fiir ,Gegenstinde, die Verpackungen sind” als auch fiir ,Gegenstinde, die keine Verpackungen sind“ den
Aspekt des Verkaufs umfasst, werden Blumen und Pflanzen in der Praxis nicht zu Vermarktungszwecken von , Transport-*
in getrennte ,Verkaufs“-Topfe umgetopft. Vielmehr werden dieselben Topfe, in denen die Pflanzen angezogen wurden,
auch fir Transport und Verkauf verwendet. Die Einstufung solcher Topfe muss daher der allgemeinen Definition von
Verpackungen entsprechen, wobei ihre Funktion und ihr Verwendungszweck zu beriicksichtigen sind; die Einstufung darf
sich nicht allein auf den indikativen Wortlaut von Anhang I stiitzen. Wiahrend die Definition von Verpackung auch
Gegenstande umfasst, die im Rahmen von Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen verwendet werden, sollten
Blumentopfe, die lediglich den Produktionsprozess ermoglichen, wie grofere Pflanztopfe (z. B. solche mit einem
Durchmesser von mehr als 10 cm), die wihrend des gesamten Anbauzyklus verwendet werden, nicht als Verpackungen im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 gelten.

Beutel fiir intraventse Anwendungen (IV-Beutel) und Spritzen fallen nicht unter die Definition von Verpackungen gemifS
Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1, auch wenn sie mit medizinischen Produkten oder Kochsalzlosung vorgefillt in Verkehr
gebracht werden. Obwohl sie physisch einen Stoff enthalten konnen, werden IV-Beutel und Spritzen nicht nur zur
Aufnahme, zum Schutz, zum Transport oder zur Darbietung eines Produkts in Verkehr gebracht. Vielmehr werden sie als
fur die Lieferung wesentliche Mittel konzipiert, hergestellt und reguliert, die eine sichere, sterile und genau dosierte
Verabreichung von Fliissigkeiten oder Arzneimitteln an Patienten ermoglichen. Wenn die IV-Beutel oder Spritzen bereits
befiillt geliefert werden, sind sie integraler Bestandteil des Arzneimittels oder Medizinprodukts selbst; das bedeutet, dass
das Produkt seine vorgesehene Funktion nicht unabhingig von dem jeweiligen Beutel oder der jeweiligen Spritze erfiillen
kann. In solchen Fillen sind die [V-Beutel oder Spritzen kein Bestandteil der Verpackung, der entsorgt wird, um Zugang zu
seinem Inhalt zu erhalten, sondern ein funktionaler Teil des in Verkehr gebrachten Produkts.

(*) Gemaf Artikel 3 Absatz 1 Nummer 5 bezeichnet der Ausdruck ,Verkaufsverpackungen“ Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie
fur die Endabnehmer in der Verkaufsstelle eine Verkaufseinheit aus Produkten und Verpackungen bilden.
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2. Definition des Begriffs , Erzeuger” einer Verpackung

Rechtsgrundlage:

Gemif Artikel 3 Absatz 1 Nummer 13 bezeichnet der Ausdruck ,Erzeuger” ,jede natiirliche oder juristische Person, die
Verpackungen oder ein verpacktes Produkt herstellt, jedoch

a)  bezeichnet Erzeuger vorbehaltlich Buchstabe b die natiirliche oder juristische Person, die eine Verpackung oder ein
verpacktes Produkt unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke entwickeln oder herstellen lasst,
unabhingig davon, ob andere Marken auf der Verpackung oder dem verpackten Produkt zu sehen sind;

b)  bezeichnet Erzeuger die natiirliche oder juristische Person, die die Verpackungen liefert, wenn die natiirliche oder
juristische Person, die die Verpackungen oder verpackten Produkte unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen
Marke entwickeln oder herstellen ldsst, unter die ab dem 11. Februar 2025 geltende Definition von Kleinstun-
ternehmen gemdfl der Empfehlung 2003/361/EG fillt und wenn die natiirliche oder juristische Person, die die
Verpackungen der natiirlichen und juristischen Person liefert, die die Verpackungen unter ihrem eigenen Namen
oder ihrer eigenen Marke entwickeln oder herstellen ldsst, im selben Mitgliedstaat ansissig ist;"

Auslegung der Kommission:

Ein ,Erzeuger” ist jede natiirliche oder juristische Person, die Verpackungen oder ein verpacktes Produkt herstellt. Es handelt
sich nicht unbedingt um die natiirliche oder juristische Person, die die Verpackung physisch herstellt. Hier sind zwei Kriterien
zu beriicksichtigen: 1) die Rolle bei der Entwicklung oder Herstellung der Verpackung und 2) die Marke oder das Branding.
Ist auf der Verpackung oder dem verpackten Produkt ein bestimmter Name oder eine bestimmte Marke angegeben, kann
davon ausgegangen werden, dass der Inhaber dieses Namens oder dieser Marke der ,Erzeuger” im Sinne von Artikel 3
Absatz 1 Nummer 13 Buchstabe a ist, da er in der vertraglichen Beziehung zu seinen Lieferanten iiber die
Entscheidungsmacht verfiigt und daher auch iber die Verpackungsmerkmale bestimmen kann.

Aus dem Wortlaut der Definition von Erzeuger geht hervor, dass es in einer Lieferkette im Sinne der Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille immer nur einen Erzeuger gibt.

Bei Verkaufsverpackungen (mit Ausnahme von Serviceverpackungen (°)) oder Umverpackungen (°) ist der Erzeuger in der
Regel der Wirtschaftsakteur, der die letzten Verarbeitungsschritte (z. B. Schneiden, Befiillen, Versiegeln) auf die von
Verarbeitern (d. h. Lieferanten) gelieferten Verpackungen anwendet und sie mit seinem Produkt befiillt, um die Verpackung
oder das verpackte Produkt dann in der Union in Verkehr zu bringen (Artikel 3 Absatz 1 Nummern 5 und 6). Mit anderen
Worten: Bei Verkaufsverpackungen und Umverpackungen ist der Erzeuger in der Regel der Befiiller, der haufig auch der
Markeninhaber ist.

Bei Transportverpackungen ('), Serviceverpackungen (in ihrer endgiiltigen Form) und Primarproduktionsverpackungen ()
ist der Erzeuger in der Regel das Unternehmen, das die Transport- oder Serviceverpackungen herstellt, es sei denn, diese
Verpackungen sind vom Abnehmer dieser Verpackungen eindeutig mit dessen Namen oder dessen Marke gekennzeichnet
(Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d und Nummer 7). In diesem Fall ist der Abnehmer der Erzeuger.

Unter den in Artikel 21 festgelegten Bedingungen konnen Importeure und Vertreiber fiir die Zwecke dieser Verordnung als
Erzeuger gelten. Dies ist der Fall, wenn sie Verpackungen unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke in Verkehr
bringen oder bereits in Verkehr gebrachte Verpackungen in einer Weise verindern, die die Einhaltung der einschldgigen
Anforderungen dieser Verordnung beeintrachtigen konnte.

() Dabei handelt es sich gemdfl Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d um einen Gegenstand, ,der fir die Befiillung in der
Verkaufsstelle zur Ubergabe des Produkts konzipiert und vorgesehen ist, auch Serviceverpackung' genannt*.

(®) Gemafl Artikel 3 Absatz 1 Nummer 6 bezeichnet der Ausdruck ,Umverpackungen® ,Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie in
der Verkaufsstelle eine Zusammenstellung von Verkaufseinheiten enthalten, unabhingig davon, ob diese Zusammenstellung von
Verkaufseinheiten als solche an Endabnehmer abgegeben wird oder ob sie allein zur Erleichterung des Wiederauffiillens der
Verkaufsregale in der Verkaufsstelle oder zur Bildung einer Lager- oder Vertriebseinheit dient, und die von dem Produkt entfernt
werden kann, ohne dessen Eigenschaften zu beeintrichtigen”.

() Gemaf Artikel 3 Absatz 1 Nummer 7 bezeichnet der Ausdruck ,Transportverpackungen® ,Verpackungen, die so konzipiert sind, dass
sie die Handhabung und den Transport von einer oder mehreren Verkaufseinheiten oder einer Zusammenstellung von
Verkaufseinheiten in einer Weise erleichtern, dass eine Beschiddigung des Produkts durch Handhabung und Transport vermieden wird,
mit Ausnahme von Containern fiir den Straflen-, Schienen-, See- und Luftverkehr®.

(*) Gemif Artikel 3 Absatz 1 Nummer 4 bezeichnet der Ausdruck ,Primirproduktionsverpackungen” ,Gegenstinde, die als Verpackung
fiir unverarbeitete Erzeugnisse aus Primdrproduktion im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und
des Rates gestaltet und bestimmt sind*.
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Gemif$ Artikel 15 Absatz 1 bringen Erzeuger ,nur Verpackungen in Verkehr, die den Anforderungen, die in oder gemafS
den Artikeln 5 bis 12 festgelegt sind, entsprechen“. Das Konformititsbewertungsverfahren (Artikel 38) kann gemifS
Artikel 15 Absatz 2 vom Erzeuger oder in seinem Auftrag von einer anderen Stelle (z. B. einem Labor oder einer Zertifizie-
rungsstelle) durchgefithrt werden. Die EU-Konformititserklarung (Artikel 39) ist vom Erzeuger auf der Grundlage der von
den Lieferanten gemidfl Artikel 16 Absatz 1 bereitgestellten Informationen und Unterlagen oder von einem
Bevollmichtigten, der vom Erzeuger durch eine schriftliche Vollmacht gemaf Artikel 17 benannt wurde, zu erstellen. Dies
bedeutet, dass der Erzeuger der einzige Wirtschaftsakteur ist, der die rechtliche Verantwortung dafiir tragt, dass die
Verpackung die Nachhaltigkeits- und Kennzeichnungsanforderungen einhilt, unabhingig davon, wer die EU-Konformitéts-
erklirung oder Teile davon tatsichlich ausgestellt hat.

Handelt es sich bei dem Unternehmen, das die Verpackung oder das verpackte Produkt unter seinem eigenen Namen oder
seiner eigenen Marke gestalten oder herstellen lasst, jedoch um ein Kleinstunternehmen und ist das Unternehmen, das die
Verpackung liefert, im selben Mitgliedstaat ansissig, so ist dieser Lieferant der Verpackung der Erzeuger (Artikel 3 Absatz 1
Nummer 13 Buchstabe b). Dies gilt unabhingig davon, ob es sich bei dem letztgenannten Unternehmen auch um ein
Kleinstunternehmen handelt. Handelt es sich beispielsweise bei dem Erzeuger eines Verpackungsbehiltnisses um ein
Kleinstunternehmen, bei dem Erzeuger des verpackten Produkts aber nicht, so findet die Ausnahme keine Anwendung.
Handelt es sich bei dem Erzeuger eines Verpackungsbehiltnisses nicht um ein Kleinstunternehmen, wahrend der Erzeuger
des verpackten Produkts ein Kleinstunternehmen ist, so gilt die Ausnahme; in diesem Fall sollte der Erzeuger des
Behiltnisses fiir die Zwecke der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille als ,Erzeuger” gelten.

Gemif$ der Empfehlung 2003/361/EG () ist ein Unternehmen ein Kleinstunternehmen, wenn es weniger als 10 Personen
beschiftigt und sein Jahresumsatz oder seine Jahresbilanz 2 Mio. EUR nicht ibersteigt. Ein Franchisenehmer kann als
Kleinstunternehmen angesehen werden, wenn der Franchisegeber weder direkt noch indirekt 25 % oder mehr seines
Kapitals oder seiner Stimmrechte hilt und weder Kontrolle noch bestimmenden Einfluss ausiibt. Ist dies der Fall, miissen
die entsprechenden Schwellenwerte berechnet werden, indem die jeweiligen Daten des Franchisegebers addiert werden, wie
dies in Artikel 3 Absdtze 2 und 3 der Empfehlung 2003/361/EG vorgeschrieben ist.

Wenn auf der Verpackung kein Handelsname oder Markenname vermerkt ist, konnte der ,Erzeuger” entweder der Lieferant
(d. h. die Person, die die Verpackung tatsdchlich herstellt) oder die Person sein, die verpackte Produkte in Verkehr bringt.
Entscheidend ist, wer tiber die Gestaltungsspezifikationen fir die jeweilige Verpackung entscheidet und den Auftrag erteilt.

Der oben erlduterte Ansatz gilt auch fiir wiederverwendbare Verpackungen. Entscheidend ist, wer die natiirliche oder
juristische Person ist, die die Verpackung unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke gestalten oder herstellen
lasst. Es ist jedoch sinnvoll, dies im Kontext von Wiederverwendungssystemen genauer zu beleuchten.

Wenn Verpackungen nach spezifischen Anforderungen der Erzeuger des verpackten Produkts gestaltet werden und ihre
Handelsmarke tragen, sind letztere (d. h. die Abnehmer) der ,Erzeuger wiederverwendbarer Verpackungen. Dies wird
insbesondere bei Wiederverwendungssystemen mit offenem Kreislauf (1) der Fall sein.

Handelt es sich bei einem Unternehmen, das unter seinem Namen und seiner Marke wiederverwendbare Verpackungen
gestalten und herstellen ldsst, jedoch um ein Kleinstunternehmen und befindet sich das Unternehmen, das die
Verpackungen herstellt, im selben Mitgliedstaat, so ist dieses letztgenannte Unternehmen der Erzeuger. Dies gilt
unabhingig davon, ob es sich bei dem letztgenannten Unternehmen auch um ein Kleinstunternehmen handelt.

Wenn wiederverwendbare Verpackungen gemif den spezifischen Anforderungen eines Betreibers eines Wiederverwen-
dungssystems gestaltet wurden und mit seiner Handelsmarke versehen sind, ist der Betreiber des Wiederverwen-
dungssystems der ,Erzeuger”. Dies wird insbesondere bei Wiederverwendungssystemen mit geschlossenem Kreislauf (')
der Fall sein. Wenn wiederverwendbare Verpackungen mit keiner bestimmten Handelsmarke versehen sind, ist der
Erzeuger der Verpackung der ,Erzeuger”, es sei denn, der Abnehmer (d. h. der Betreiber des Wiederverwendungssystems)
kann als derjenige identifiziert werden, der diese bestimmte Verpackung und ihre spezifische Gestaltung in Auftrag
gegeben hat.

() Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen (K(2003) 1422) (ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

(") Gemafl Anhang VI Buchstabe ¢ bezeichnet ,offenes Kreislaufsystem* ein Wiederverwendungssystem, in dem sich wiederverwendbare
Verpackungen unter einer unbestimmten Anzahl von Systemteilnehmern im Umlauf befinden und in dem sich die Eigentumsver-
haltnisse der Verpackungen an einem oder mehreren Punkten des Wiederverwendungsprozesses dndern.

(") Gemdf Anhang VI Buchstabe b bezeichnet ,geschlossenes Kreislaufsystem* ein Wiederverwendungssystem, in dem wiederver-
wendbare Verpackungen von einem Systembetreiber oder einer kooperierenden Gruppe von Systemteilnehmern in Umlauf gebracht
werden, ohne dass sich die Eigentumsverhiltnisse der Verpackungen dndern.
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3. Definition des Begriffs ,Hersteller” einer Verpackung

Rechtsgrundlage:

In Erwigungsgrund 122 heifSt es: ,Mit der vorliegenden Verordnung sollte ,ein Hersteller je Verpackungseinheit' eindeutig
definiert werden, sei es fiir leere Verpackungen oder fiir Verpackungen, die Produkte enthalten. Grundsitzlich sollte der
Hersteller der Wirtschaftsakteur sein, der als in einem Mitgliedstaat niedergelassener Erzeuger, Importeur oder Vertreiber
vom Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats aus verpackte Produkte erstmals im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitstellt.
Dies schlief3t alle Angebote zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung ein, die zu einer tatsichlichen Lieferung fithren
konnten. Wenn also ein Unternehmen ein verpacktes Produkt aus einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem das
Unternehmen ansissig ist, oder aus einem Drittland kauft und dieses verpackte Produkt in dem Mitgliedstaat liefert, in dem
es ansissig ist, sollte dieses Unternehmen als Hersteller gelten, da es das erste Unternehmen ist, das das verpackte Produkt
im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitstellt. Im Hinblick auf Online-Plattformen sollte das urspriingliche Anbieten
eines Produkts als Bereitstellung im Sinne der Begriffsbestimmung fiir Hersteller gelten. Um jedoch jeglichen unnotigen
Verwaltungsaufwand fiir kleine Unternehmen, die Transportverpackungen, Primédrproduktionsverpackungen oder
Serviceverpackungen, ob als Einwegverpackungen oder als wiederverwendbare Verpackungen, an der Verkaufsstelle
befiillen, so gering wie maoglich zu halten, sollte der Hersteller der Erzeuger, Vertreiber oder Importeur sein, der diese
Verpackung vom Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aus erstmals bereitstellt, da dieser Wirtschaftsakteur am besten die
Verpflichtungen der erweiterten Herstellerverantwortung erfiillen kann.“

Gemaf Artikel 3 Absatz 1 Nummer 15 bezeichnet der Ausdruck ,Hersteller” ,jeden Erzeuger, Importeur oder Vertreiber,
auf den, unabhingig von der Verkaufsmethode, auch im Wege von Fernabsatzvertragen, einer der folgenden Buchstaben
zutrifft:

a)  Der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber ist in einem Mitgliedstaat niedergelassen und stellt im Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats und von demselben Hoheitsgebiet aus Transportverpackungen, Serviceverpackungen oder Priméarpro-
duktionsverpackungen, ob als Einwegverpackungen oder als wiederverwendbare Verpackungen, erstmals bereit; oder

b)  der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber ist in einem Mitgliedstaat niedergelassen und stellt im Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats und von demselben Hoheitsgebiet aus Produkte, die in anderen Verpackungen als den in
Buchstabe a genannten verpackt sind, erstmals bereit; oder

¢)  der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber ist in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland niedergelassen und stellt im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats Transportverpackungen, Serviceverpackungen oder Primérproduktions-
verpackungen, ob als Einwegverpackungen oder als wiederverwendbare Verpackungen, direkt an Endabnehmer
erstmals bereit; oder

d)  der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber ist in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland niedergelassen und stellt im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats Produkte, die in anderen Verpackungen als den in Buchstabe ¢ genannten
verpackt sind, direkt an Endabnehmer erstmals bereit; oder

e)  der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber ist in einem Mitgliedstaat niedergelassen und packt verpackte Produkte aus,
ohne ein Endabnehmer zu sein, es sei denn, eine andere Person ist im Sinne von Buchstabe a, b, ¢ oder d der
Hersteller;*

Auslegung der Kommission:

Hersteller und Erzeuger werden in der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille fiir unterschiedliche
Zwecke definiert. Der Hersteller trdgt die Kosten fiir die Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfillen in dem
jeweiligen Mitgliedstaat (Artikel 45 Absatz 1). Zu diesem Zweck muss sich ein Hersteller registrieren und den zustidndigen
nationalen Behorden gemifl Artikel 44 Bericht erstatten und die Gebithr im Rahmen der erweiterten Herstellerver-
antwortung in dem Mitgliedstaat entrichten, in dem die Verpackungen voraussichtlich zu Abfall werden. Wenn in einem
Mitgliedstaat Gebiihren entrichtet werden und ein Vertreiber die Verpackung anschliefend erstmals im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats bereitstellt, miissen die Gebiihren erstattet werden. Der Erzeuger muss andererseits sicherstellen, dass
die Verpackungen gemifd Artikel 15 Absatz 1 die in den Artikeln 5 bis 12 genannten Nachhaltigkeits- und Kennzeich-
nungsanforderungen erfiillen, bevor sie erstmals auf dem Unionsmarkt bereitgestellt werden. EU-weit gibt es nur einen
Erzeuger (siehe Abschnitt 3).
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Uberblick iiber die verschiedenen Rollen von Erzeugern und Herstellern in der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille

Erzeuger Hersteller

Definition  Erzeuger von Verpackungen oder verpackten Pro- Erzeuger, Importeure oder Vertreiber, die Verpackun-
dukten. Gemif den vorstehenden Erlduterungen ist gen oder verpackte Produkte erstmals in dem Mit-
es nicht derjenige, der die Verpackung herstellt, son-  gliedstaat, in dem sie ansissig sind, oder direkt fur
dern derjenige, der ,iiber die Gestaltungsspezifika- Endabnehmer in einem anderen Mitgliedstaat bereit-
tionen entscheidet und den Auftrag erteilt”. stellen.
Steuerbefreiung fiir Markeninhaber, wenn es sich
um Kleinstunternehmen handelt und die Person, die
die Verpackungen liefert, im selben Mitgliedstaat
ansassig ist.

Menge Ein Wirtschaftsakteur in der gesamten EU. Der Wirtschaftsakteur, der Verpackungen erstmals
im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats bereitstellt, in
dem die Verpackungen voraussichtlich zu Abfall wer-
den.

Funktion Gewihrleistet, dass die Verpackungen den Nachhal-  Finanziert die Abfallbewirtschaftung in dem Mit-

tigkeits- und Kennzeichnungsanforderungen ent-
sprechen.

gliedstaat, in dem die Verpackungen voraussichtlich
zu Abfall werden.

Ein ,Hersteller” ist das infrage kommende Unternehmen in der Vertriebs- und Lieferkette, das fir die Erfiillung der
Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung in einem Mitgliedstaat verantwortlich ist (Artikel 45).

Mit der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille soll ein Hersteller pro Verpackung eindeutig definiert
werden, unabhingig davon, ob es sich um leere Verpackungen wie Transport- und Serviceverpackungen oder um
Situationen handelt, in denen Verpackungen, die Produkte enthalten, auf dem Markt bereitgestellt werden, was bei
Verkaufsverpackungen und Umverpackungen der Fall ist.

Um zu bestimmen, in welchem Mitgliedstaat die Verpflichtungen der erweiterten Herstellerverantwortung gelten, muss
gepriift werden, wo die Verpackungen erstmals im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bereitgestellt werden. In der Praxis ist
dies in der Regel der Ort, an dem die Verpackung befillt wird.

Mit der Definition von ,Hersteller* soll der Wirtschaftsakteur ermittelt werden, dem in dem Mitgliedstaat, in dem das
verpackte Produkt zum Verbrauch bereitgestellt wird und somit voraussichtlich zu Abfall wird, die Verpflichtungen im
Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung obliegen, unabhingig davon, ob es sich dabei um den Erzeuger, den
Importeur oder den Vertreiber handelt. Folglich handelt es sich bei dem Erzeuger und dem Hersteller moglicherweise nicht
immer um denselben Wirtschaftsakteur, und der Hersteller von Verpackungen hingt davon ab, 1) um welche Art der auf
dem Markt bereitgestellten Verpackungen es sich handelt, 2) ob sich dieser Markt in demselben Mitgliedstaat befindet, in
dem die Verpackungen hergestellt werden, und 3) davon, ob das verpackte Produkt an den Endabnehmer verkauft oder
weiter vertrieben wird.

Wenn die Verpackungen oder verpackten Produkte aus der EU ausgefiithrt werden und voraussichtlich aufSerhalb der EU zu
Abfall werden, gelten die Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung gemafl der Verordnung
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille nicht mehr fiir den Hersteller.

Verpackungen sind héufig Teil einer langen Liefer- und Vertriebskette, in der sie mehrmals bereitgestellt werden.
Unabhingig davon, ob die Verpackungen im selben Mitgliedstaat weiter bereitgestellt werden, und unabhingig von der
Grofle des Wirtschaftsakteurs ist der Hersteller der Wirtschaftsakteur, der die Verpackungen erstmals in dem Mitgliedstaat
bereitstellt. Die Bereitstellung auf dem Markt schliefSt alle Angebote zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung ein, die
zu einer tatsdchlichen Lieferung von Verpackungen oder verpackten Produkten fithren konnten. Im Falle von Online-
Verkdufen gilt das direkte Anbieten eines Produkts an einen Endabnehmer als Bereitstellung auf dem Markt im
Mitgliedstaat des Endabnehmers.
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Im folgenden Diagramm ist dargelegt, wie der Hersteller in der EU identifiziert werden kann.

D/er Hersteller st b

Erzeuger.

— Bei Transport-,
Dienstleistungs- und

Primérproduktionsverpac
kungen ist es der
Erzeuger der

vollstandigen leeren

Verpackungen. Der Vertreiber,
— Bei  Verkaufs- und| |Importeur Oder

Umverpackungen ist es| | Auspacker ist

der Erzeuger des | |Hersteller.

verpackten Produkts.

L )

Versandhéndler ist der

ersteller Online-Plattformen

miissen die Einhaltung der erweiterten
erstellerverantwortung iiberpriifen.

Zur Ermittlung der Hersteller von Transportverpackungen miissen die Definition des Begriffs ,Hersteller* und die folgenden
Faktoren beriicksichtigt werden:

1. Kann der Gegenstand eine Verpackungsfunktion erfiillen? Transportverpackungen bestehen hiufig aus mehreren
Bestandteilen oder Nebenbestandteilen, die selbst keine Verpackungsfunktion erfiillen. Wenn also eine Verpackung
erst nach Hinzufiigen anderer Bestandteile eine Verpackungsfunktion erfiillen kann, ist derjenige, der die Bestandteile
zusammensetzt, der Erzeuger und der erste potenzielle Hersteller.

2. Wer ist der Erzeuger von Transportverpackungen? Im Gegensatz zu Verkaufsverpackungen und Umverpackungen
muss ein Hersteller von Transportverpackungen fiir die leeren Verpackungen identifiziert werden, da es hiufig die
leeren Verpackungen sind, die erstmals auf dem Markt bereitgestellt werden. Wenn die Transportverpackung jedoch
mit einem Namen oder einer Marke gekennzeichnet ist, ist der Hersteller in der Regel der Befiiller der Verpackung. Ist
die Transportverpackung nicht eindeutig identifizierbar, so ist der eigentliche Erzeuger der Verpackung in der Regel
der Hersteller (weitere Einzelheiten siche Nummer 3 zur Definition von Hersteller).

3. In welchem Mitgliedstaat und fiir wen werden die Verpackungen bereitgestelltr Werden Transportverpackungen
erstmals in einem anderen Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat, in dem der Erzeuger der Verpackungen ansissig ist,
bereitgestellt, so ist der Erzeuger nur dann der Hersteller, wenn der Empfinger der Endabnehmer des verpackten
Produkts ist. Ist dies nicht der Fall, ist der Empfinger der Hersteller.
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Zur Veranschaulichung: Unternehmen A stellt grofle Kartons ohne Namen oder Marke in einem Mitgliedstaat her.
Unternehmen A verkauft die leeren Kartons an Unternehmen B im selben Mitgliedstaat. Bei diesem Geschift ist
Unternehmen A der Hersteller. Wenn der Karton jedoch mit dem Namen oder der Marke von Unternehmen B
gekennzeichnet ist, wird Unternehmen B zum Hersteller in diesem Mitgliedstaat. Verkauft Unternehmen B die gefullten
Kartons jedoch an Unternehmen C in einem anderen Mitgliedstaat, so ist der Hersteller Unternehmen C in dem anderen
Mitgliedstaat. Zu guter Letzt gibt es, wenn die Kartons in ein Drittland ausgefiihrt werden, in keinem Mitgliedstaat einen
Hersteller, da die Kartons voraussichtlich nicht in der EU zu Abfall werden.

Was die Frage nach dem Hersteller von Verkaufsverpackungen betrifft, so ist der Hersteller der Wirtschaftsakteur, der die
Verpackungen befillt und sie erstmals im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats bereitstellt. Zur Veranschaulichung:
Unternehmen D fillt Obst in ein Behiltnis und verkauft das verpackte Obst an einen Supermarkt im selben Mitgliedstaat.
In diesem Fall gilt Unternehmen D als Hersteller in diesem Mitgliedstaat, da es die Verpackungen erstmals bereitstellt und
davon auszugehen ist, dass die Verpackungen in diesem Mitgliedstaat zu Abfall werden. Verkauft Unternehmen D das
verpackte Obst jedoch an einen Supermarkt in einem anderen Mitgliedstaat, so ist der Supermarkt in diesem Mitgliedstaat
der Hersteller, da er das verpackte Obst in diesem Mitgliedstaat, wo sie zu Abfall werden, erstmals auf dem Markt
bereitstellt.

Im in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe d beschriebenen Fall gilt der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, der
verpackte Produkte im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats erstmals direkt fiir Endabnehmer bereitstellt, als der
Hersteller. Gemdfl Artikel 3 Absatz 1 Nummer 23 ist ein ,Endabnehmer” eine natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz in der EU, der ein Produkt entweder als Verbraucher oder als beruflicher Endabnehmer bereitgestellt wird und
die das genannte Produkt in der an sie gelieferten Form nicht erneut auf dem Markt bereitstellt. Ein Beispiel: Wenn das
oben genannte Unternehmen D iiber einen Online-Shop verfiigt, in dem es verpacktes Obst an Endabnehmer in einem
anderen Mitgliedstaat verkauft, ist Unternehmen D der Hersteller und muss die Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung in dem anderen Mitgliedstaat erfiillen.

Entscheidend ist daher, ob der berufliche Endabnehmer das Produkt in seiner eigenen Produktion verwendet und es damit
nicht in der gelieferten Form weiter zur Verfiigung stellt. Logistikunternehmen, die eingefithrte verpackte Waren aus
Drittlindern erhalten und mit den Waren umgehen, bspw. durch Auspacken oder Umpacken in kleinere Mengen, bevor sie
die Waren versenden, gelten nicht als Endabnehmer. Vielmehr sind sie der Hersteller der Transportverpackung, wenn das
Produkt umgepackt wird, auch wenn sie nicht Eigentiimer der verpackten Produkte sind.

4. Definition des Begriffs ,,Importeur” und Status einer ,, Zweigniederlassung”

Rechtsgrundlage:

In Artikel 3 Absatz 1 Nummer 17 wird der Ausdruck ,Importeur als ,jede in der Union ansissige natiirliche oder
juristische Person, die Verpackungen aus einem Drittland in Verkehr bringt* definiert.

Auslegung der Kommission:

Die Definition des Begriffs ,Importeur” beruht auf der Definition des Begriffs ,Einfihrer* in Artikel 3 Nummer 9 der
Verordnung (EU) 2019/1020 (*?) und sollte im Einklang mit den allgemeinen Auslegungsleitlinien des ,Blue Guide* (")
(Leitfaden fiir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU) ausgelegt werden. Aus dieser Definition ergibt sich, dass
zwei kumulative Voraussetzungen erfullt sein missen: a) Niederlassung in der EU und b) Inverkehrbringen von
Verpackungen oder verpackten Erzeugnissen mit Ursprung auflerhalb der EU.

Der Begriff ,Niederlassung* ist dahin gehend auszulegen, dass eine registrierte Anschrift in einem Mitgliedstaat vorliegt, um
die Zustindigkeit fir die Durchsetzung und Marktiiberwachung zu gewihrleisten, sowie eine Garantie dafiir besteht, dass es
in der Union eine fiir Konformitit, Riickverfolgbarkeit und Korrekturmafinahmen verantwortliche Partei gibt.

In den meisten Fillen ist eine Zweigniederlassung keine eigenstindige juristische Person, und nimmt, da sie nur unter der
Identitdt der Muttergesellschaft tatig ist, keine eigenstindigen Rechte oder Pflichten wahr. Die von einer Zweigniederlassung
geschlossenen Vertrige sind daher fir die Muttergesellschaft rechtsverbindlich.

(") Verordnung (EU) 2019/1020 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung und die
Konformitét von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und
(EU) Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

("*) Bekanntmachung der Kommission — Der ,Blue Guide” fiir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2022 (ABL. C 247 vom
29.6.2022, 5. 1).
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Nach EU- und nationalem Steuerrecht wird eine Zweigniederlassung fiir Steuerzwecke in der Regel als feste
Niederlassung (') behandelt. Steuerpflichten oder eine Steuerregistrierung verleihen jedoch keine eigene Rechtsperson-
lichkeit und dndern nichts am Status der Zweigniederlassungen im Hinblick auf die Einhaltung der Vorschriften. Mehrere
Urteile des EuGH (") bestitigen, dass eine feste Niederlassung nicht mit einer Griindung gleichzusetzen ist.

Da eine Zweigniederlassung keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt, kann sie nicht als Importeur im Sinne der
Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille gelten. Das Erfordernis der ,Niederlassung bezieht sich auf eine
in der EU eingetragene natiirliche oder juristische Person und nicht nur auf eine Zweigniederlassung. Eine
Zweigniederlassung kann zu einer eigenstindigen juristischen Person (d. h. einer Tochtergesellschaft) werden, wenn sie
nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindet wurde, iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit sowie eigene Rechte und
Pflichten verfiigt und eigenstindig Vermogenswerte besitzen, klagen und verklagt werden kann.

Daher muss ein Erzeuger auflerhalb der EU, der nur iiber eine Zweigniederlassung in der EU verfiigt, entweder eine
Tochtergesellschaft in der EU griinden oder einen Bevollmichtigten im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 19
benennen, wenn dies von dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet er Verpackungen oder verpackte Produkte erstmals
bereitstellt, verlangt wird.

Dieselbe Logik gilt bei der Beantwortung der Frage, ob eine Zweigniederlassung einer natiirlichen oder juristischen Person
aus einem Drittland ein , Vertreiber im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 18 sein kann.

Die Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung gemaf$ der Verordnung tiber Verpackungen und
Verpackungsabfille gelten fiir ,Hersteller” (Erzeuger, Importeure oder Vertreiber), die Verpackungen oder verpackte
Produkte im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstmals bereitstellen (siehe Nummer 4 dieses Dokuments). Die Verordnung
umfasst nicht ausdriicklich auch Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Einrichtungen,
die nur fur Mehrwertsteuerzwecke registriert sind oder tiber eine Betriebsstitte ohne Rechtspersonlichkeit verfiigen. Das
Argument, dass die Mehrwertsteuerregistrierung allein der ,Niederlassung fir die Zwecke der Verpflichtungen im
Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung gleichkomme, stiinde im Widerspruch zur harmonisierten Definition
des Importeurs in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 17. Die Mitgliedstaaten diirfen keine zusitzlichen Anforderungen stellen,
die die Harmonisierung der Begriffe ,Hersteller und ,Importeur” im Rahmen der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille untergraben.

5. Durchsetzung von PFAS-Beschrinkungen in Lebensmittelkontaktverpackungen und Aufbrauchen der
Bestinde
Rechtsgrundlage:

Gemif Artikel 3 Absatz 1 Nummer 13 bezeichnet der Ausdruck ,Erzeuger” eine ,natiirliche oder juristische Person, die
eine Verpackung oder ein verpacktes Produkt unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke entwickeln oder
herstellen lasst, unabhidngig davon, ob andere Marken auf der Verpackung oder dem verpackten Produkt zu sehen sind*“.

Gemifs Artikel 3 Absatz 1 Nummer 10 bezeichnet ,Inverkehrbringen ,die erstmalige Bereitstellung von befiillten oder
unbefiillten Verpackungen auf dem Unionsmarkt“. Gemif§ Artikel 3 Absatz 1 Nummer 11 bezeichnet ,Bereitstellung im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats“ ,jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe von befillten oder unbefillten
Verpackungen zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung®.

In Artikel 5 Absatz 5 ist Folgendes festgelegt: ,Ab dem 12. August 2026 diirfen Verpackungen, die mit Lebensmitteln in
Berithrung kommen, nicht mehr in Verkehr gebracht werden, wenn sie per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) in
einer Konzentration von oder tiber folgenden Grenzwerten enthalten, soweit das Inverkehrbringen von Verpackungen, die
eine solche Konzentration von PFAS enthalten, nicht nach einem anderen Rechtsakt der Union verboten ist:

a) 25 ppb fir jedes im Rahmen einer gezielten Analyse der PFAS gemessene PFAS (polymere PFAS werden nicht
bestimmt);

b) 250 ppb fir die Summe der PFAS gemessen als die Summe aus der gezielten Analyse der PFAS, gegebenenfalls mit
vorherigem Abbau von Vorlduferverbindungen (polymere PFAS werden nicht bestimmt) und

(") Gemaf Artikel 5 des OECD-Musterabkommens bezeichnet der Ausdruck ,feste Niederlassung” eine feste Geschiftseinrichtung, iiber
die die Geschiftstitigkeit eines Unternechmens ganz oder teilweise ausgeiibt wird. Dazu gehéren insbesondere: a) ein Sitz der
Geschiftsleitung, b) eine Zweigniederlassung, ¢) und ein Biiro etc.

(**) Urteil des Gerichtshofs vom 7. April 2022, Berlin Chemie, C-333/20, ECLLEU:C:2022:291; Urteil des Gerichtshofs vom 13. Juni
2024, Adient, C-533/22, ECLLEU:C:2024:501.
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¢) 50 ppm fiir PFAS (einschlieflich polymere PFAS); wenn der Gesamtfluorgehalt 50 mglkg iibersteigt, legt der
Erzeuger, Importeur oder nachgeschaltete Anwender im Sinne von Artikel 3 Nummer 9, 11 und 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 dem Erzeuger oder Importeur gemifl den Begriffsbestimmungen in Artikel 3 Absatz 1
Nummern 13 und 17 der vorliegenden Verordnung auf Verlangen einen Nachweis der Menge des als Gehalt von
PFAS oder Nicht-PFAS gemessenen Fluors vor, damit sie die in Anhang VII der vorliegenden Verordnung genannte
technische Dokumentation erstellen kénnen.”

Auslegung der Kommission:

Lebensmittelkontaktverpackungen sind Verpackungen, die gemdff dem Anwendungsbereich des EU-Lebensmittelrechts
dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen, oder bereits mit Lebensmitteln in Berithrung
gekommen und fiir diesen Zweck bestimmt sind.

Die in der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille genannten Uberwachungsbehérden sind auf der
Grundlage der Verordnung (EU) 2019/1020 iiber Marktiiberwachungsvorschriften dafiir zustindig, die Einhaltung der
PFAS-Grenzwerte zu iiberpriifen.

Es gibt mehrere Protokolle und Methoden zur Priifung des Vorhandenseins von PFAS in verschiedenen Matrizen, aber es
gibt keine harmonisierte Methodik zur Priifung des Vorhandenseins von PFAS in Lebensmittelkontaktverpackungen auf
EU-Ebene. In diesem Zusammenhang wird der folgende schrittweise Ansatz auf der Grundlage modernster Analyseka-
pazititen und einer Metaanalyse der PFAS-Tests der einschligigen Matrizen empfohlen, um die PFAS-Grenzwerte ab ihrem
Geltungsbeginn, d. h. ab dem 12. August 2026, durchzusetzen:

1. Quantifizierung des Gesamtfluorgehalts (Schritt 1): Liegt der Gesamtfluorgehalt unter 50 mg/kg (*%), konnte die Probe
als konform angesehen werden.

2. Liegt der Gesamtfluorgehalt tiber 50 mgfkg, konnen Methoden wie Pyrolyse-GC/MS (Gaschromatografie/
Massenspektrometrie) verwendet werden, um in Schritt 2 zu priifen, ob das Fluor organisch (PFAS) oder anorganisch
ist. Liegt der organische Fluorgehalt unter 50 mg/kg, konnte die Probe als konform angesehen werden.

3. Zur Uberpriifung der Einhaltung der Konzentrationsgrenzwerte von 25 pglkg und 250 pg/kg () in Schritt 3 wird
eine direkte TOP-Analyse (,total oxidizable precursors“ — gesamte oxidierbare Vorlduferverbindungen) empfohlen.

Auf der Grundlage der Nachweise, die der Kommission derzeit vorliegen, erfiillen alle Proben, die den Anforderungen der
Priifung aus Schritt 1 entsprechen, auch die Anforderungen der Priifungen aus den Schritten 2 und 3.

Dies gilt unbeschadet der Anwendung der Verordnung (EU) 2017/625 auf die Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
der Vorschriften tiber Materialien und Gegenstinde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen,
einschliefSlich der Vorschriften in Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille.

In der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille ist kein Ubergangszeitraum fiir das Aufbrauchen der
Bestinde von PFAS enthaltenden Verpackungen, die vor dem 12. August 2026 hergestellt wurden, vorgesehen. Daher
miissen Lebensmittelkontaktverpackungen, die nach dem 12. August 2026 in Verkehr gebracht werden, die in dieser
Verordnung festgelegten PFAS-Grenzwerte einhalten, wahrend Verpackungen, die vor dem 12. August 2026 in Verkehr
gebracht werden, in Verkehr bleiben diirfen und nicht vom Markt genommen werden miissen. Es gibt keine Ausnahmen
fuir Verpackungen, die recyceltes Material enthalten.

Im Allgemeinen werden Verkaufsverpackungen und Umverpackungen, bei denen es sich um Lebensmittelkontaktver-
packungen handelt, befiillt in Verkehr gebracht, sofern die letzten Verarbeitungsschritte wie die Versiegelung die
Konformitit der Verpackung beeinflussen konnen, wahrend Transport- und Serviceverpackungen leer in Verkehr gebracht
werden.

Im Einklang mit dem ,Blue Guide” fur die Umsetzung der Produktvorschriften der EU (*¥) liegt ein Inverkehrbringen vor,
wenn zwischen den Parteien ein Angebot oder eine Vereinbarung iiber ,die Ubereignung, die Ubertragung des Besitzes
oder sonstiger Rechte“ besteht. Dies kann ,entgeltlich oder unentgeltlich erfolgen, sobald eine Fertigungsstufe des
Produkts abgeschlossen ist. Folglich konnte ein Erzeuger leere oder befiillte Lebensmittelkontaktverpackungen durch eine
bloBe Ubertragung des rechtmiRigen Besitzes in Verkehr bringen. Bei eingefithrten Verpackungen oder verpackten
Produkten ist der mafgebliche Zeitpunkt die ,Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr* am Ende des Zollverfahrens.

() mgfkg = ppm.

() pglkg = ppb.

(**) Bekanntmachung der Kommission Leitfaden fiir die Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2022 (,Blue Guide®) (ABL. C 247 vom
29.6.2022, . 1)
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6.  Geltungsbeginn der Anforderung, die Recyclingfihigkeit von Verpackungen sicherzustellen

Rechtsgrundlage:

Artikel 6 Absatz 1: ,Alle in Verkehr gebrachten Verpackungen miissen recyclingfahig sein.
Artikel 6 Absatz 2: ,Verpackungen gelten als recyclingfihig, wenn sie die folgenden Bedingungen erfiillen:

a)  Siesind fir das stoffliche Recycling gestaltet, was im Einklang mit Absatz 4 die Verwendung der daraus entstehenden
Sekundirrohstoffe ermoglicht, deren Qualitit im Vergleich zu den Ausgangsstoffen ausreicht, um als Ersatz fiir die
Primirrohstoffe verwendet werden zu kénnen; und

b)  wenn sie zu Abfall werden, konnen sie gemif Artikel 48 Absidtze 1 und 5 getrennt gesammelt werden, in spezifische
Abfallstrome sortiert werden, ohne dass die Recyclingfahigkeit anderer Abfallstrome beeintrachtigt wird, und auf der
Grundlage der gemifd Absatz 5 des vorliegenden Artikels festgelegten Methode in grofSem Maf3stab recycelt werden.

Verpackungen, die den gemil Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakten entsprechen, gelten als mit der unter
Unterabsatz 1 Buchstabe a dieses Absatzes festgelegten Bedingung konform.

Verpackungen, die den gemdfl Absatz 4 erlassenen delegierten Rechtsakten und den gemif Absatz 5 erlassenen
Durchfithrungsrechtsakten entsprechen, gelten als mit den in Unterabsatz 1 dieses Absatzes festgelegten Bedingungen
konform.

Unterabsatz 1 Buchstabe a dieses Absatzes gilt ab dem 1. Januar 2030 oder 24 Monate nach Inkrafttreten der gemaf3
Absatz 4 Unterabsatz 1 erlassenen delegierten Rechtsakte, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spitere ist.

Unterabsatz 1 Buchstabe b dieses Absatzes gilt ab dem 1. Januar 2035 oder, im Hinblick auf die Anforderung des
Recyclings in groflem Mafistab, ab dem 1. Januar 2035 oder funf Jahre nach Inkrafttreten der gemafl Absatz 5 erlassenen
Durchfithrungsrechtsakte, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spétere ist.

Auslegung der Kommission:

Gemiaf Artikel 6 Absatz 1 miissen alle in Verkehr gebrachten Verpackungen recyclingfihig sein, in dem Artikel ist
allerdings keine genaue Frist fiir die Anwendung dieser Bestimmung festgelegt; das bedeutet, dass sie ab dem 12. August
2026 gilt.

Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a ,gilt ab dem 1. Januar 2030 oder 24 Monate nach Inkrafttreten der gemif Absatz 4
Unterabsatz 1 erlassenen delegierten Rechtsakte, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spatere ist“. Gemaf8 Artikel 6 Absatz 4
sollte dieser delegierte Rechtsakt, mit dem die Kriterien fir die recyclinggerechte Gestaltung und die entsprechende
Bewertungsmethode vollstindig harmonisiert werden, von der Kommission bis zum 1. Januar 2028 angenommen werden.

Artikel 6 Absatz 1 dhnelt einer grundlegenden Anforderung in Anhang II Nummer 3 Buchstabe a der Richtlinie 94/62/EG
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille, die sich auf die Verwertbarkeit von Verpackungen in Form der stofflichen
Verwertung bezieht, die beiden Anforderungen sind jedoch nicht identisch. So enthielt die Richtlinie {iber Verpackungen
und Verpackungsabfille zwar ,grundlegende Anforderungen“ an die Zusammensetzung und Gestaltung von
Verpackungen, fithrte jedoch keine einheitliche Verpflichtung zur technischen Dokumentation im Zusammenhang mit
harmonisierten Kriterien fiir die Recyclingfihigkeit ein. Auch der Wortlaut der grundlegenden Anforderung ,Stoffliche
Verwertung“ (Anhang II Nummer 3 Buchstabe a der Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille) war vage und
schwer rechtlich durchsetzbar. Daher sollte davon ausgegangen werden, dass die Erzeuger bis zum Geltungsbeginn von
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille iber Anforderungen an die
Gestaltung fiir das stoffliche Recycling nur die Anforderungen gemdf der Richtlinie tiber Verpackungen und
Verpackungsabfille und der damit verbundenen harmonisierten Normen (z. B. EN 13430:2004 — Anforderungen an
Verpackungen fiir die stoffliche Verwertung (%)) erfiillen miissen.

(**) Mitteilung der Kommission im Rahmen der Durchfithrung der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (ABL. C 44 vom 19.2.2005, S. 23).
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Ab dem Erlass des delegierten Rechtsakts gemdfl Artikel 6 Absatz 4 haben die Erzeuger 24 Monate Zeit, um die
Anforderungen an die recyclinggerechte Gestaltung zu erfiillen und sicherzustellen, dass nur Verpackungen in Verkehr
gebracht werden, die im Sinne der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille recyclingfahig sind. Sollte
dieser delegierte Rechtsakt nach dem 1. Januar 2028 in Kraft treten, so gelten die Anforderungen 24 Monate nach diesem
Datum.

Bis zum Inkrafttreten des delegierten Rechtsakts bzw. der delegierten Rechtsakte gemif$ Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille miissen die Erzeuger das Konformitatsbewertungsverfahren gemaf§ Artikel 38
und Anhang VII der Verordnung tiber Verpackungen und Verpackungsabfille in Bezug auf die Recyclingfhigkeit nicht
durchfiithren.

7. Ausnahmen von den Zielvorgaben fiir den Rezyklatanteil

Rechtsgrundlage:

Erwidgungsgrund 50: ,Lebensmittelkontaktmaterialien, die recycelten Kunststoft enthalten, miissen die Anforderungen der
Verordnung (EU) 2022/1616 der Kommission erfiillen, wozu auch Anforderungen fiir Recyclingtechnologien gehoren. In
Bezug auf Kunststoffverpackungen — aufler Verpackungen aus Polyethylenterephthalat (PET) — ist es angezeigt,
rechtzeitig vor dem Geltungsbeginn der entsprechenden Anforderungen fiir den Rezyklatanteil die Verfiigbarkeit
geeigneter Recyclingtechnologien fiir solche Kunststoffverpackungen erneut zu bewerten. Im Rahmen dieser Bewertung
sollten auch der Zulassungsstatus nach den einschlidgigen Unionsvorschriften und die Einrichtung solcher Technologien in
der Praxis beriicksichtigt werden. Nach einer solchen Bewertung konnte es erforderlich sein, fiir bestimmte kontaktemp-
findliche Kunststoffverpackungen Ausnahmen von den Anforderungen fiir den Rezyklatanteil vorzusehen oder die in
dieser Verordnung festgelegte Liste der Ausnahmen zu dndern. Zu diesem Zweck sollte der Kommission die Befugnis
ibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen.”

In Artikel 7 Absatz 5 ist Folgendes festgelegt: ,Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir

a)  Kunststoffverpackungen, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen, wenn die Menge des
Rezyklatanteils eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit darstellt und dazu fithrt, dass verpackte Produkte gegen
die Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 verstofSen;

b)  jedwede Kunststoffanteile, die weniger als 5 % des Gesamtgewichts der gesamten Verpackungseinheit ausmachen.

Artikel 7 Absatz 12: ,Bis zum 1. Januar 2028 bewertet die Kommission, ob fiir bestimmte Kunststoffverpackungen
Ausnahmen von den Mindestprozentsitzen an Rezyklatanteil gemaf§ Absatz 1 Buchstaben b und d oder die Uberarbeitung
der Liste der Ausnahmen fiir bestimmte Kunststoffverpackungen in Absatz 4 erforderlich sind.

Wenn nach den einschligigen Unionsvorschriften keine geeigneten Recyclingtechnologien fiir das Recycling von
Kunststoffverpackungen zugelassen sind oder diese in der Praxis nicht ausreichend verfiigbar sind, wobei sicherheits-
bezogene Anforderungen, insbesondere in Bezug auf kontaktempfindliche Kunststoffverpackungen, einschlieflich
Lebensmittelverpackungen, beriicksichtigt werden miissen, wird der Kommission auf der Grundlage der in Unterabsatz 1
dieses Absatzes genannten Bewertung die Befugnis iibertragen, gemafs Artikel 64 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um

a)  Ausnahmeregelungen in Bezug auf den Anwendungsbereich, die Fristen oder die Hohe der Mindestprozentsitze
gemidfl Absatz 1 Buchstaben b und d des vorliegenden Artikels fiir bestimmte Kunststoffverpackungen zu
ermoglichen und

b)  gegebenenfalls die in Absatz 4 des vorliegenden Artikels festgelegte Liste der Ausnahmen zu dndern.”

Auslegung der Kommission:

In Artikel 7 Absatz 5 sind spezifische Ausnahmen von den verpflichtenden Zielvorgaben fiir den Rezyklatanteil festgelegt.
Die Ausnahme gemaf$ Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a bezieht sich auf Kunststoffverpackungen, die dazu bestimmt sind,
mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen, wenn die Menge des Rezyklatanteils eine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit darstellt und dazu fiihrt, dass verpackte Produkte gegen die Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 (*°) verstofen. Die
Ausnahme gemdff Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe b bezieht sich auf Kunststoffanteile, die weniger als 5 % des
Gesamtgewichts der Verpackungseinheit ausmachen. Der Begriff ,Kunststoffanteile“ sollte im Einklang mit der Definition
von Verbundverpackungen in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 24 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille
ausgelegt werden.

Beide Ausnahmen gelten unmittelbar und miissen daher nicht ausdriicklich von der Kommission oder den zustindigen
nationalen Behorden gewihrt werden. Damit die Ausnahmen gelten, muss der Erzeuger die Einhaltung der Anforderungen
fur die Ausnahmen in der technischen Dokumentation durch entsprechende Nachweise belegen (z. B. iiber das Fehlen
zugelassener Recyclingtechnologien).

() ABL L 338 vom 13.11.2004, S. 4.
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Um fur die Ausnahme nach Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe a in Betracht zu kommen, muss in der technischen
Dokumentation fir jeden Kunststoffanteil, der 5 % oder mehr des Gesamtgewichts der Verpackungseinheit ausmacht, das
verwendete Polymer angegeben werden. Es muss klar hervorgehen, dass unter Beriicksichtigung des Verwendungszwecks
der Verpackung und der Zielvorgabe folgende Kriterien zutreffen:

— ,In Anhang I der Verordnung (EU) 2022/1616 ist keine geeignete Recyclingtechnologie fiir dieses Polymer
aufgefithrt. und

,JFur die Herstellung dieses Polymers nach den in Artikel 4 Absatz 3 der genannten Verordnung beschriebenen
Verfahren ist keine Recyclingtechnologie in industriellem Mafstab verfiigbar.”

Schlielich wird die Kommission bis zum 1. Januar 2028 priifen, ob weitere Ausnahmen von den Verpflichtungen in Bezug
auf den Rezyklatanteil fiir Kunststoffverpackungen gewahrt oder die bestehenden Ausnahmen gemaifS Artikel 7 Absatz 4
der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille iiberarbeitet werden miissen.

8.  Flexibilitit fiir die Mitgliedstaaten, kompostierbare Verpackungen vorzuschreiben, und Konformitiits-
vermutung

Rechtsgrundlage:

Erwigungsgrund 53: ,Wihrend der Bioabfall-Abfallstrom haufig mit konventionellen Kunststoffen verunreinigt ist, sind die
Strome des stofflichen Recyclings haufig mit kompostierbaren Kunststoffen kontaminiert. Diese Kreuzkontamination fiihrt
zu Ressourcenverschwendung und zu Sekundirrohstoffen minderer Qualitit und sollte bereits an der Quelle verhindert
werden. Angesichts dieser Bedenken sollten die Mitgliedstaaten fiir kompostierbare Verpackungen die jeweils geeignete
Abfallbewirtschaftung in ihrem Hoheitsgebiet festlegen. Da der korrekte Entsorgungsweg fiir kompostierbare Kunststoft-
verpackungen die Verbraucher zunehmend verwirrt, ist es gerechtfertigt und notwendig, klare und gemeinsame
Vorschriften fiir die Verwendung kompostierbarer Kunststoffverpackungen festzulegen, die nur dann verbindlich
vorgeschrieben wird, wenn sie einen eindeutigen Nutzen fir die Umwelt oder die menschliche Gesundheit mit sich bringt.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Verwendung kompostierbarer Verpackungen dazu beitrdgt, Bioabfille zu
sammeln oder zu entsorgen, beispielsweise fiir Erzeugnisse, bei denen die Trennung zwischen Inhalt und Verpackung, etwa
bei Teebeuteln, besonders komplex ist.”

Erwigungsgrund 54: ,Bei den begrenzten Anwendungen von Verpackungen aus biologisch abbaubaren Kunststoff-
polymeren besteht ein nachweisbarer Nutzen fur die Umwelt durch die Verwendung kompostierbarer Verpackungen, die
unter kontrollierten Bedingungen in Kompostierungsanlagen, einschlieflich Anlagen fiir den anaeroben Abbau, gelangen.
Wenn ein Mitgliedstaat Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG anwendet und in diesem
Mitgliedstaat geeignete Abfallsammelsysteme und Abfallbehandlungsinfrastrukturen zur Verfiigung stehen, sollte diesem
Mitgliedstaat aulerdem Flexibilitdt bei der Entscheidung dariiber eingerdumt werden, ob er in seinem Hoheitsgebiet die
erstmalige Bereitstellung kompostierbarer Einzelportionseinheiten fiir Kaffee- oder Teesysteme oder ein System fiir ein
anderes Getrink, die aus einem anderen Verpackungsmaterial als Metall bestehen, sehr leichter Kunststofftragetaschen und
leichter Kunststofftragetaschen und anderer Verpackungen, fur die bereits vor dem Geltungsbeginn dieser Verordnung eine
Kompostierbarkeit vorgeschrieben war, gestattet. Um zu vermeiden, dass die Verbraucher in Bezug auf den
ordnungsgemiflen Entsorgungsweg verunsichert werden, und angesichts des okologischen Nutzens der CO,-Kreislauf-
wirtschaft sollten alle anderen Verpackungen dem stoftlichen Recycling zugefiihrt werden, und bei der Gestaltung solcher
Verpackungen sollte sichergestellt werden, dass die Recyclingfahigkeit anderer Abfallstrome dadurch nicht beeintrichtigt
wird.”

Erwigungsgrund 56: ,Wie in dem in der Mitteilung der Kommission vom 30. November 2022 dargelegten
,EU-Politikrahmen fiir biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe’ beschrieben, bedeutet die
Einhaltung der Normen fiir die industrielle Kompostierung nicht, dass bei der Eigenkompostierung eine Zersetzung erfolgt.
Bei der industriellen Kompostierung sind hohe Temperaturen und eine hohe Luftfeuchtigkeit erforderlich. Bei der
Eigenkompostierung, die von Privatpersonen, auch in Gemeinschaften, durchgefihrt wird, hingen die tatsichlichen
Bedingungen in hohem Mafle von den ortlichen klimatischen Gegebenheiten und dem Verhalten der Verbraucher ab.
Daher besteht die Gefahr, dass der biologische Abbau bei der Eigenkompostierung langsamer als bei der industriellen
Kompostierung erfolgt oder nicht abgeschlossen wird. Insbesondere sollte die Eigenkompostierung fiir Kunststoffver-
packungen nur fir bestimmte Anwendungen und im Kontext der spezifischen lokalen Bedingungen unter Aufsicht der
zustdndigen Behorden in Betracht gezogen werden.

Artikel 9 Absatz 2: ,Gestatten die Mitgliedstaaten gemafS Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG die gemeinsame
Sammlung von Abfillen, die dhnliche Eigenschaften hinsichtlich der biologischen Abbau- und Kompostierbarkeit wie
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Bioabfille haben, zusammen mit Bioabfillen, und stehen geeignete Abfallsammelsysteme und Abfallbehandlungsinfra-
strukturen zur Verfugung, sodass sichergestellt ist, dass kompostierbare Verpackungen in den Abfallstrom fir die
Bewirtschaftung von Bioabfillen gelangen, so konnen die Mitgliedstaaten abweichend von Artikel 6 Absatz 1
vorschreiben, dass die folgenden Verpackungen in ihrem Hoheitsgebiet nur dann erstmals bereitgestellt werden diirfen,
wenn die Verpackungen kompostierbar sind:

a)  aus anderem Material als Metall bestehende Verpackungen gemifl Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g, sehr
leichte Kunststofftragetaschen und leichte Kunststofftragetaschen;

b)  andere als die in Buchstabe a des vorliegenden Absatzes genannten Verpackungen, fiir die der betreffende
Mitgliedstaat bereits vorgeschrieben hat, dass sie vor dem Geltungsbeginn dieser Verordnung kompostierbar sein
miissen.”

Auslegung der Kommission:

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, ob Verpackungen, die iiber die in Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe a aufgefithrten Verpackungsformate hinausgehen, in ihrem Hoheitsgebiet bis zum 12. August 2026
kompostierbar sein miissen. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, dass solche zusitzlichen kompostierbaren
Verpackungsformate industriell kompostierbar sein miissen. Um jegliche Verwirrung zu vermeiden, sollten die
Mitgliedstaaten den Wirtschaftsakteuren und der breiten Offentlichkeit sowie der Europiischen Kommission alle
nationalen Vorschriften, die die Kompostierbarkeit fir zusitzliche Verpackungsgegenstinde vorschreiben, in klarer Form
mitteilen. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, explizite Listen solcher Gegenstinde zu erstellen und zu verdffentlichen,
um sicherzustellen, dass die Wirtschaftsakteure die entsprechenden Anforderungen an die Kennzeichnung und
Kompostierbarkeit erfiillen konnen.

Wihrend die Verordnung die Eigenkompostierung fiir eine begrenzte Zahl der in Artikel 9 Absatz 1 aufgefithrten
Kunststoffverpackungen zuldsst, was Situationen widerspiegelt, in denen die Mitgliedstaaten die Eigenkompostierung als
eine der Abfallbewirtschaftungsoptionen fiir Bioabfille einfiihren, sollte die Eigenkompostierung nur im Zusammenhang
mit spezifischen lokalen Bedingungen betrachtet und unter der Aufsicht der zustindigen Behorden umgesetzt werden. Um
jegliche Verwirrung zu vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten den Wirtschaftsakteuren und der breiten Offentlichkeit sowie
der Europdischen Kommission alle nationalen Vorschriften, die die Eigenkompostierung vorschreiben, in klarer Form
mitteilen. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, explizite Listen solcher Gegenstinde zu erstellen und zu veroffentlichen,
um  sicherzustellen, dass die Wirtschaftsakteure die entsprechenden Anforderungen an die Kennzeichnung und
Kompostierbarkeit erfiillen konnen.

Die Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille ermdglicht es den Mitgliedstaaten, die Eigenkompostierung
vor der Annahme der einschldgigen harmonisierten Normen oder sogar in Ermangelung solcher Normen vorzuschreiben.

Was die Konformititsvermutung fiir eigenkompostierbare Verpackungen betrifft, so konnen die Erzeuger jegliche
bestehenden nationalen Normen fiir die Eigenkompostierung und bestehenden Zertifizierungssysteme nutzen, um die
Einhaltung von Artikel 9 nachzuweisen, doch begriinden solche Zertifizierungen keine Konformititsvermutung in Bezug
auf die Anforderung an die Kompostierbarkeit.

Bis zum 12. Februar 2026 wird die Kommission die europiischen Normungsgremien gemaf§ Artikel 9 Absatz 6 auffordern,
eine neue EU-weite Norm fur die Eigenkompostierung zu erarbeiten.

Die bestehende Norm EN 13432 iiber die industrielle Kompostierung (*) kann bis zur Annahme der neuen Norm zur
Orientierung herangezogen werden. Die Vermutung der Konformitit mit den neuen harmonisierten Normen fiir
kompostierbare Verpackungen wird jedoch erst ab dem Tag wieder moglich sein, an dem ein neuer Beschluss, in dem die
einschldgigen harmonisierten Normen aufgefithrt sind, im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraf veroffentlicht wird, so
wie von der Kommission gemaf Artikel 9 Absatz 6 gefordert.

9.  Definition der Begriffe ,durchlissig® und ,bei Gebrauch aufweichend“ im Zusammenhang mit
kompostierbaren Verpackungen

Rechtsgrundlage:

In Artikel 3 Absatz 1 ist Folgendes festgelegt: ,Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
,Verpackung' einen Gegenstand ..., einschlieflich

f)  eines durchldssigen Tee- oder Kaffeebeutels oder eines durchlissigen Beutels fiir ein anderes Getrank oder einer bei
Gebrauch aufweichenden Einzelportionseinheit fir ein Tee- oder Kaffeesystem oder ein System fiir ein anderes
Getrink, der bzw. die dazu bestimmt ist, mit dem Produkt verwendet und entsorgt zu werden®.

(*) Verpackung — Anforderungen an die Verwertung von Verpackungen durch Kompostierung und biologischen Abbau — Priifschema
und Bewertungskriterien fir die Einstufung von Verpackungen.
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Auslegung der Kommission:

Artikel 9 Absatz 1 ist eine materialneutrale Bestimmung und konnte sich auf durchldssige Tee- oder Kaffeebeutel oder
andere durchlissige Getrinkebeutel oder auf bei Gebrauch aufweichende Einzelportionseinheiten fiir Getrinkesysteme aus
jeglichem Material beziehen, einschlieSlich papierbasierter Einzelportionseinheiten. Daher miissen solche Verpackungen
gemaf$ Artikel 9 bis zum 12. Februar 2028 fiir die Kompostierung gestaltet sein.

10. Minimierung von Verpackungen

Rechtsgrundlage:

Erwigungsgrund 60: ,Vermarktung und Verbraucherakzeptanz sind zwar nach wie vor relevant fiir die Gestaltung von Verpackungen,
sie sollten jedoch nicht Teil von Leistungskriterien sein, die ein zusdtzliches Verpackungsgewicht und -volumen rechtfertigen.

Artikel 10 Absatz 1: ,Ab dem 1. Januar 2030 stellt der Erzeuger oder Importeur sicher, dass die in Verkehr gebrachten
Verpackungen so gestaltet sind, dass ihr Gewicht und ihr Volumen unter Beriicksichtigung der Form und des Materials, aus
dem die Verpackungen bestehen, auf das zur Gewihrleistung ihrer Funktionsfihigkeit erforderliche Mindestmaf reduziert
sind.”

Artikel 10 Absatz 2: ,Der Erzeuger oder Importeur stellt sicher, dass die Verpackungen, die nicht die in Anhang IV dieser
Verordnung festgelegten Leistungskriterien erfiillen ... nicht in Verkehr gebracht werden, es sei denn®.

Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben a und b sieht zwei Ausnahmen vor:

a)  ,die Gestaltung der Verpackungen ist durch ein Gemeinschaftsgeschmacksmuster gemifl der Verordnung (EG)
Nr. 6/2002 des Rates, in den Anwendungsbereich der Richtlinie 98/71/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates fallende Rechte an Mustern, einschlieRlich internationaler Ubereinkiinfte mit Wirkung in einem Mitgliedstaat,
geschiitzt, oder bei der Form der Verpackung handelt es sich um eine in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EU) 2017/1001 des Europdischen Parlaments und des Rates oder der Richtlinie (EU) 2015/2436 des Europdischen
Parlaments und des Rates fallende Marke, einschlieRlich aufgrund internationaler Ubereinkiinfte mit Wirkung in
einem Mitgliedstaat eingetragener Marken, die Musterrechte und Marken sind vor dem 11. Februar 2025 geschiitzt,
und die Anwendung der in diesem Artikel festgelegten Anforderungen wiirde sich in einer Weise auf die Gestaltung
der Verpackung auswirken, die die Neuheit oder die Eigenart der Verpackung verindert, oder wiirde sich in einer
Weise auf die Marke auswirken, dass die Marke nicht mehr geeignet ist, einen Unterschied zwischen der Ware dieser
Marke und der Ware anderer Unternehmen zu bewirken, oder

b)  das verpackte Erzeugnis oder Getrink trdgt eine geografische Angabe, die nach den Rechtsvorschriften der Union,
etwa im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 fiir Wein, der Verordnung (EU) 2019/787 fur Spirituosen
oder der Verordnung (EU) 2023/2411 fur handwerkliche und industrielle Erzeugnisse, geschiitzt ist oder fallt unter
eine Qualitdtsregelung gemifS der Verordnung (EU) 2024/1143.¢

Artikel 10 Absatz 3: ,Bis zum 12. Februar 2027 ersucht die Kommission gegebenenfalls die europdischen Normungsorga-
nisationen, harmonisierte Normen auszuarbeiten bzw. zu aktualisieren, in denen die Methode fiir die Berechnung und
Messung der Erfiillung der Anforderungen fiir die Minimierung von Verpackungen gemif$ dieser Verordnung festgelegt
wird. Fir die am meisten verwendeten Verpackungsarten und -formate sollten in diesen Normen angemessene
Hochstgrenzwerte fiir Gewicht und Volumen sowie die Wandstirke und der maximale Leerraum festgelegt werden.”

Anhang IV Teil A Nummer 4: ,Funktionalitit der Verpackung: Die Gestaltung von Verpackungen muss deren Funktionalitit
gewihrleisten, wobei dem Zweck des Produkts und Besonderheiten, die zu seinem Verkauf fithren, etwa Verkauf zu
Geschenkzwecken oder anlisslich saisonaler Ereignisse, Rechnung zu tragen ist.“

Auslegung der Kommission:

Die Anforderungen an die Minimierung von Verpackungen helfen den Mitgliedstaaten dabei, ihre allgemeinen Ziele fiir die
Verringerung von Verpackungsabfillen auf harmonisierte Weise zu erreichen; aufferdem kann so die Notwendigkeit, auf
unterschiedliche nationale Manahmen zuriickzugreifen, um das Abfallvermeidungsziel gemifs Artikel 43 zu erreichen,
verringert werden.
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Dabei handelt es sich nicht um neue Anforderungen. Sie bestanden bereits im Rahmen der Richtlinie iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille als grundlegende Anforderungen mit einer entsprechenden harmonisierten Norm fiir die
Konformititsmethodik (*3) (EN 13428:2004). Wihrend die Elemente fiir die Bewertung der Minimierung von
Verpackungen aus der harmonisierten Norm in die Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille verschoben
wurden, wurden ,Verbraucherakzeptanz® und ,Vermarktung“ als Griinde (,Leistungskriterien) zur Rechtfertigung von
zusitzlichem Verpackungsgewicht und -volumen gestrichen. Andererseits wurden andere Griinde wie Recyclingfihigkeit,
Rezyklatanteil oder Wiederverwendung als neue Kriterien hinzugefiigt.

Zur Umsetzung dieser Anderung wird die Kommission in der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabflle
dazu verpflichtet, das Europaische Komitee fiir Normung zu ersuchen, die bestehende Norm bis zum 12. Februar 2027 zu
aktualisieren. Zusitzlich zu der aktualisierten Bewertungsmethode wird die aktualisierte Norm fiir die am meisten
verwendeten Verpackungsarten und -formate angemessene Hochstgrenzwerte fiir Gewicht und Volumen vorsehen.

Die Normung wird der Industrie dabei helfen, die Einhaltung der Minimierungsanforderungen nachzuweisen, da die
Einhaltung einer harmonisierten Norm die Vermutung der Einhaltung der Nachhaltigkeitsanforderung begriindet. Die
Mitgliedstaaten miissen solche konformen Verpackungen akzeptieren und zulassen, dass sie auf ihren Mirkten
bereitgestellt werden, ohne dass die Moglichkeit besteht, andere oder zusitzliche nationale Anforderungen festzulegen.

Gemaf Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe b bleiben die bestehenden Anforderungen zur Minimierung von Verpackungen und
der zugehorige Konformititsstandard bis Ende 2029 in Kraft. Danach gelten sowohl Artikel 10 Absatz 1 als auch Artikel 10
Absatz 2 (ab dem 1. Januar 2030), wihrend die bestehende harmonisierte Norm EN 13428:2004 weiterhin zur
Orientierung verwendet werden kann, jedoch nur so lange, bis eine neue oder aktualisierte Norm vorliegt.

Die Industrie wird die Moglichkeit haben, im Rahmen des regulidren Normungsprozesses iiber ihre Sachverstindigen zur
Entwicklung neuer Normen beizutragen. Aspekte wie ,Form“ und Funktionalitit der Verpackung werden in diesem
Prozess gebiihrend Beriicksichtigung finden.

11. Zusammenhang zwischen den Anforderungen fiir die Minimierung in Artikel 10 und dem
Leerraumverhiltnis in Artikel 24

Rechtsgrundlage:

Artikel 10 Absatz 1: ,Ab dem 1. Januar 2030 stellt der Erzeuger oder Importeur sicher, dass die in Verkehr gebrachten
Verpackungen so gestaltet sind, dass ihr Gewicht und ihr Volumen unter Beriicksichtigung der Form und des Materials, aus
dem die Verpackungen bestehen, auf das zur Gewiahrleistung ihrer Funktionsfahigkeit erforderliche Mindestmaf$ reduziert
sind.”

Artikel 10 Absatz 2: ,Der Erzeuger oder Importeur stellt sicher, dass die Verpackungen, die nicht die in Anhang IV dieser
Verordnung festgelegten Leistungskriterien erfiilllen, und Verpackungen mit Eigenschaften, die lediglich das
wahrgenommene Volumen des Produkts vergrofern, beispielsweise durch Doppelwinde, falsche Boden und unnotige
Schichten, nicht in Verkehr gebracht werden, es sei denn“.

Artikel 24 Absatz 1: ,Bis zum 1. Januar 2030 oder drei Jahre nach Inkrafttreten der gemdfl Absatz 2 erlassenen
Durchfithrungsrechtsakte, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spitere ist, miissen die Wirtschaftsakteure, die
Umverpackungen, Transportverpackungen oder Verpackungen fiir den elektronischen Handel befiillen, sicherstellen, dass
sich das Leerraumverhltnis als Prozentsatz ausgedriickt auf maximal 50 % belduft.“

Auslegung der Kommission:

Das Leerraumverhiltnis in Artikel 24 gilt fur Umverpackungen, Transportverpackungen und Verpackungen fiir den
elektronischen Handel und muss von der natiirlichen oder juristischen Person, die solche Verpackungen verwendet oder
befiillt, eingehalten werden. Die Kommission wird die Methode fiir die Berechnung des Leerraumverhéltnisses in einem
Durchfithrungsrechtsakt festlegen, der vor dem 12. Februar 2028 erlassen wird.

(*) EN 13428:2004 — Verpackung — Spezifische Anforderungen an die Herstellung und Zusammensetzung — Ressourcenschonung
durch Verpackungsminimierung. Die Referenz dieser harmonisierten Norm wurde in einer Mitteilung der Kommission im Rahmen
der Durchfithrung der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille (ABl. C 44 vom 19.2.2005, S. 23) veroffentlicht.
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Fiir Verkaufsverpackungen sind die Minimierungsanforderungen in Bezug auf Leerrdume nicht an einen vorab festgelegten
Schwellenwert gebunden und miissen daher auf der Grundlage der bestehenden Norm EN 13428:2004 (¥) bewertet
werden, die bis zum 1. Januar 2030 gilt und im Einklang mit den aktualisierten Leistungskriterien gemdf8 Anhang IV
Teil A und den Anforderungen gemidf Artikel 10 aktualisiert werden wird. Die verpflichtete Partei ist der Erzeuger, der die
Konformititsbewertung durchfithren und die technische Dokumentation sowie die EU-Konformititserklarung fiir die
Verpackung erstellen muss.

12. Wiederverwendbare Verpackungen, die vor der Anwendung der Anforderungen des Artikels 11 in Verkehr
gebracht wurden

Rechtsgrundlage:

Artikel 11 Absatz 1: ,Verpackungen, die ab dem 11. Februar 2025 in Verkehr gebracht werden, gelten als
wiederverwendbar, wenn sie alle folgenden Anforderungen erfiillen:

a)  Sie wurden mit dem Ziel konzipiert, entwickelt und in Verkehr gebracht, mehrfach wiederverwendet werden zu
konnen;

b)  sie wurden so konzipiert und gestaltet, dass sie unter normalerweise vorhersehbaren Nutzungsbedingungen so viele
Kreislaufdurchgange wie moglich absolvieren kénnen;

c)  sieerfiillen die geltenden Anforderungen in Bezug auf Verbrauchergesundheit, Sicherheit und Hygiene;

d) sie konnen entleert oder entladen werden, ohne derart beschidigt zu werden, dass eine Weiter- und
Wiederverwendung verhindert wiirde;

e)  sie konnen unter Wahrung der Qualitit und Sicherheit des verpackten Produkts und unter Einhaltung der geltenden
Sicherheits- und Hygienevorschriften, einschlieflich der Vorschriften tiber Lebensmittelsicherheit, entleert, entladen,
wiederbefiillt oder wiederbeladen werden;

f)  sie konnen gemifl Anhang VI Teil B rekonditioniert werden, wobei ihre Fahigkeit zur Erfilllung der vorgesehenen
Funktion erhalten bleibt;

g)  sie ermoglichen das Anbringen von Etiketten sowie die Bereitstellung von Informationen tiber die Eigenschaften des
Produkts und iiber die Verpackung selbst, einschlieflich aller einschligigen Hinweise und Informationen zur
Gewihrleistung der Sicherheit, zur angemessenen Verwendung, zur Riickverfolgbarkeit und zur Haltbarkeit des
Produkts;

h)  sie konnen entleert, entladen, wiederbefiillt oder wiederbeladen werden, ohne dass dies die Gesundheit und Sicherheit
der dafiir zustindigen Personen gefihrdet; und

i)  sie erfilllen die spezifischen Anforderungen fiir recyclingfihige Verpackungen gemif Artikel 6, damit sie recycelt
werden konnen, wenn sie zu Abfall werden.“

Artikel 11 Absatz 2: ,Bis zum 12. Februar 2027 erldsst die Kommission geméfl Artikel 64 einen delegierten Rechtsakt zur
Erginzung dieser Verordnung, indem sie fiir die Verpackungsformate, die unter Beriicksichtigung von Hygiene- und
anderen Anforderungen am hiufigstem wiederverwendet werden, eine Mindestzahl fir die Zwecke der in Absatz 1
Buchstabe b des vorliegenden Artikels genannten Kreislaufdurchginge fir wiederverwendbare Verpackungen festlegt.

Artikel 15 Absatz 9: ,Abweichend von Absatz 8 dieses Artikels gilt die Verpflichtung zur Herstellung der Konformitit, zur
Riicknahme vom Markt oder zum Riickruf von Verpackungen, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie nicht den
Anforderungen, die in oder gemifl den Artikeln 5 bis 12 festgelegt sind, entsprechen, nicht fiir wiederverwendbare
Verpackungen, die vor dem 11. Februar 2025 in Verkehr gebracht wurden.”

Auslegung der Kommission:

In Artikel 11 sind die Wiederverwendungskriterien festgelegt, die ab dem 11. Februar 2025, dem Datum des Inkrafttretens
der Verordnung, gelten. Die Verordnung gilt allerdings ab dem 12. August 2026. Dies bedeutet, dass wiederverwendbare
Verpackungen, die bereits vor dem Datum des Inkrafttretens der Verordnung (11. Februar 2025) in der Union in Verkehr
gebracht wurden, nicht riickwirkend mit diesen Anforderungen in Einklang gebracht werden miissen. Dies ist in Artikel 15
Absatz 9 der Verordnung ausdriicklich festgelegt.

() EN 13428:2004 — Verpackung — Spezifische Anforderungen an die Herstellung und Zusammensetzung — Ressourcenschonung
durch Verpackungsminimierung. Die Referenz dieser harmonisierten Norm wurde in einer Mitteilung der Kommission im Rahmen
der Durchfithrung der Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille (ABl. C 44 vom 19.2.2005, S. 23) veroffentlicht.
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Wiederverwendbare Verpackungen, die nach dem 11. Februar 2025 in Verkehr gebracht werden, miissen der Verordnung
entsprechen. Die zustidndigen Behorden werden jedoch erst nach dem 12. August 2026 in der Lage sein, die Konformitit
solcher Verpackungen gemifd Artikel 11 und anderen Bestimmungen der Verordnung zu iiberpriifen.

Die in Artikel 11 festgelegten Anforderungen entsprechen im Wesentlichen den Anforderungen an wiederverwendbare
Verpackungen, die in der vorherigen Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille und der damit verbundenen
harmonisierten Norm EN 13429:2004 () iiber die Wiederverwendung von Verpackungen enthalten waren. Dies bedeutet,
dass die Anforderungen an wiederverwendbare Verpackungen im Rahmen der Verordnung tiber Verpackungen und
Verpackungsabfille nicht vollig neu sind.

13.  Anwendungsbereich der harmonisierten Kennzeichnung von Verpackungen

Rechtsgrundlage:

Artikel 12 Absatz 1: ,Ab dem 12. August 2028 oder ab 24 Monaten ab dem Inkrafttreten der gemif8 den Absitzen 6 oder
7 dieses Artikels erlassenen Durchfithrungsrechtsakte, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spitere ist, werden in Verkehr
gebrachte Verpackungen mit einer harmonisierten Kennzeichnung versehen, das Angaben iiber die Materialzusam-
mensetzung enthélt, um den Verbrauchern das Sortieren zu erleichtern. Die Kennzeichnung beruht auf Piktogrammen und
ist leicht verstandlich, auch fiir Menschen mit Behinderungen.

Auslegung der Kommission:

Die Kennzeichnung von Verpackungen gemifl Artikel 12 ist umfassend und vollstindig harmonisiert, mit Ausnahme der
Pfand- und Riicknahmesysteme. Nationale Vorschriften, die zusitzliche Sortieranweisungen vorsehen, sind nach dem
Grundsatz des Vorrangs des Unionsrechts nicht zuldssig. Die Mitgliedstaaten diirfen ihre nationalen Kennzeichnungen
nach dem 12. August 2028 oder 24 Monate nach Inkrafttreten des Durchfithrungsrechtsakts, in dem die Kennzeichnungs-
vorschriften und Piktogramme festgelegt sind, nicht mehr neben den harmonisierten EU-Kennzeichnungen beibehalten. Da
sich die Wirtschaftsakteure ohne einen Ubergangszeitraum nicht an eine neue Kennzeichnungsregelung anpassen kénnen,
sollten die nationalen Mafnahmen vor diesem Datum aufgehoben oder angepasst werden, um den Ubergang zu
ermdglichen. Wenn nationale Maffnahmen in Bezug auf Sortieranweisungen angesichts ihrer Auswirkungen auf den
Binnenmarkt als unverhaltnismifig angesehen werden konnten, sollten diese so bald wie moglich aufgehoben werden,
unabhingig vom Zeitpunkt des Inkrafttretens der harmonisierten EU-Anforderungen, die von der Kommission gemaf
Artikel 12 Absatz 6 zu erlassen sind.

Die Entscheidung 97/129/EG der Kommission vom 28. Januar 1997 zur Festlegung eines Kennzeichnungssystems fiir
Verpackungsmaterialien (), mit der ein Nummerierungs- und Abkiirzungssystem zur Kennzeichnung der Materjalzusam-
mensetzung von Verpackungen eingefithrt wird, das hauptsichlich fiir Abfallbewirtschafter bestimmt ist, um ihnen die
Sortierung von Verpackungsabfillen zu erleichtern, gilt noch bis zum 12. August 2028. Die Anwendung dieser
Entscheidung und des mit ihr eingefithrten Abkiirzungssystems ist fur die Erzeuger freiwillig, die Mitgliedstaaten sind
jedoch verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass kein anderes System zur Kennzeichnung von Verpackungsmaterialien als das in
der Entscheidung festgelegte verwendet wird. Mit anderen Worten: Wird ein Kennzeichnungssystem verwendet, so muss es
sich um das in der Entscheidung definierte System handeln. Die Verwendung der in der Entscheidung festgelegten
Abkiirzungen ist jedoch nach dem 12. August 2028 nicht mehr zuldssig. Dies liegt daran, dass technologische Fortschritte
bei der Trennung von Abfillen nach der Sammlung die Notwendigkeit solcher Kennzeichnungen fiir Recyclingun-
ternehmen verringern, und es soll die Harmonisierung der Kennzeichnung im gesamten Binnenmarkt gewéhrleisten.

Ziel der Kennzeichnungsvorschriften gemifl Artikel 12 Absatz 1 ist es, die Sortierung von Verpackungsabfillen durch die
Verbraucher zu verbessern. Daher gelten diese Anforderungen nicht fir die Verpackungen bestimmter Produkte wie
Human- oder Tierarzneimittel, Medizinprodukte oder In-vitro-Diagnostika, die nur von beruflichen Endabnehmern im
Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit verwendet werden diirfen. In der Verordnung werden Transportver-
packungen, mit Ausnahme von Verpackungen fiir den elektronischen Handel, und Verpackungen, die einem Pfand- und
Riicknahmesystem unterliegen, ausdriicklich von dieser Kennzeichnungspflicht ausgenommen. Die Spezifikationen fiir die
Kennzeichnung fiir die Abfallsortierung werden bis zum 12. August 2026 in einem Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.

(*) EN 13428:2004 — Verpackung — Spezifische Anforderungen an die Herstellung und Zusammensetzung — Ressourcenschonung
durch Verpackungsminimierung. Die Referenz dieser harmonisierten Norm wurde in einer Mitteilung der Kommission im Rahmen
der Durchfithrung der Richtlinie 94/62EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille (ABL C 44 vom 19.2.2005, S. 23) veréffentlicht.

(¥) Entscheidung der Kommission vom 28. Januar 1997 zur Festlegung eines Kennzeichnungssystems fiir Verpackungsmaterialien gemafs
der Richtlinie 94/62[EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (ABL. L 50 vom
20.2.1997, S. 28).
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Was die Kennzeichnung wiederverwendbarer Verpackungen gemdfl Artikel 12 Absatz 2 betrifft, so diirfen die
Mitgliedstaaten ihre nationalen Kennzeichnungen nach dem 12. Februar 2029 oder 30 Monate nach Inkrafttreten des
Durchfithrungsrechtsakts, in dem die damit zusammenhingenden Kennzeichnungsvorschriften festgelegt sind, nicht mehr
neben den harmonisierten EU-Kennzeichnungen beibehalten.

Die Verwendung von Kennzeichnungen zur Abfallsortierung und Kennzeichnungen fiir wiederverwendbare Verpackungen
ist obligatorisch.

Die Kennzeichnungen fir den Rezyklatanteil und den biobasierten Anteil gemifS Artikel 12 Absatz 4 werden ab dem
12. August 2028 oder 24 Monate nach Inkrafttreten des entsprechenden Durchfithrungsrechtsakts vollstindig
harmonisiert, die Verwendung dieser Kennzeichnungen ist jedoch freiwillig. Dies bedeutet, dass die Wirtschaftsakteure
zwar nicht verpflichtet sind, den Rezyklatanteil oder biobasierten Anteil auf ihrer Verpackung anzugeben; wenn sie dies
jedoch tun mochten, miissen sie die harmonisierten technischen Spezifikationen der EU verwenden.

In Bezug auf die Kennzeichnung von Verpackungen, die unter die obligatorischen Pfand- und Riicknahmesysteme gemafS
Artikel 50 Absatz 1 fallen, kénnen die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass solche Verpackungen mit einer harmonisierten
Farbkennzeichnung versehen werden (Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 4).

Die Mitgliedstaaten sind zwar nicht verpflichtet, die harmonisierte Pfand- und Riicknahmekennzeichnung der EU zu
verwenden, konnen jedoch nicht verbieten, dass auf ihrem Markt bereitgestellte verpackte Produkte mit Pfand- und
Riicknahmekennzeichnungen, die in anderen Mitgliedstaaten angebracht wurden, mit Pfand- und Riicknahmekenn-
zeichnungen versehen werden; diese Regelung gilt sowohl fiir obligatorische als auch fiir nicht obligatorische Pfand- und
Riicknahmesysteme. Durch die Verwendung der harmonisierten Kennzeichnung verringern die Mitgliedstaaten das Risiko,
dass durch nationale Kennzeichnungen von Pfand- und Riicknahmesystemen Hindernisse fiir den Binnenmarkt geschaffen
werden. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bei der Festlegung von Vorschriften fiir nationale Pfand- und
Riicknahmesysteme die Mitteilung der Kommission ,Getrinkeverpackungen, Pfandsysteme und freier Warenverkehr”
(2009/C 107/01) zu beriicksichtigen (*).

In Bezug auf Kennzeichnungen hinsichtlich der erweiterten Herstellerverantwortung (¥') verbietet die Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille physische Kennzeichnungen; die Bereitstellung solcher Informationen oder
Kennzeichnungen ist nur mittels digitaler Kennzeichnungstechnologien gestattet (Artikel 12 Absatz 9).

Was die Ausnahmeregelung gemifl Artikel 12 Absatz 11 fur Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika betrifft, so
enthalten die Verordnungen (EU) 2017/745 und (EU) 2107/746 keine Definitionen fiir Innen- und Aufenverpackungen.
Um sicherzustellen, dass die Ausnahmeregelung fiir diese Produkte korrekt angewandt wird, sollte der Verweis auf die
Primirverpackung so verstanden werden, dass er sich auf die Verpackung bezieht, die mit dem Produkt in Berithrung
kommt, wihrend der Verweis auf die Auffenverpackung einen Bezug zur Verkaufsverpackung des Produkts darstellt.

Da mit Artikel 12 die Kennzeichnung von Verpackungen in der Union vollstindig harmonisiert wird, ist es den
Mitgliedstaaten nicht gestattet, andere verbindliche nationale Anforderungen an die Kennzeichnung von Verpackungen zu
erlassen. Dies ist durch die erheblichen Auswirkungen der Anforderungen an die Kennzeichnung von Verpackungen auf
den Binnenmarkt gerechtfertigt.

14. Kennzeichnung bestehender wiederverwendbarer Transportverpackungen

Rechtsgrundlage:

In Artikel 12 Absatz 2 heifst es: ,Wiederverwendbare Verpackungen, die ab dem 12. Februar 2029 oder ab 30 Monaten ab
dem Inkrafttreten des gemifd Absatz 6 erlassenen Durchfithrungsrechtsakts, je nachdem, welcher Zeitpunkt der spitere ist,
in Verkehr gebracht werden, miissen mit einer Kennzeichnung, die die Abnehmer iiber die Wiederverwendbarkeit der
Verpackungen informiert, versehen werden. Weitere Informationen iiber die Wiederverwendbarkeit, unter anderem tiber
die Verfiigbarkeit eines lokalen, nationalen oder unionsweiten Wiederverwendungssystems und Informationen iber
Sammelstellen, werden mit einem QR-Code oder einem anderen standardisierten und offenen digitalen Datentriger zur
Verfiigung gestellt, der die Nachverfolgung der Verpackung sowie die Berechnung von Umldufen und Kreislaufdurchgingen
oder, falls diese Berechnung nicht machbar ist, eine Schitzung des Durchschnitts erleichtert.”

Gemifs Artikel 12 Absatz 3 gelten diese Anforderungen nicht fiir ,offene Kreislaufsysteme, die nicht tiber einen
Systembetreiber gemafd Anhang VI verfiigen®.

(*) Mitteilung der Kommission — Getrinkeverpackungen, Pfandsysteme und freier Warenverkehr (ABL C 107 vom 9.5.2009, S. 1).

(¥) Siehe Artikel 45 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille zur erweiterten Herstellerverantwortung. Dort heifit es:
,Im Rahmen der in den Artikeln 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG und in diesem Abschnitt festgelegten Regelungen tragen die
Hersteller eine erweiterte Herstellerverantwortung fiir die Verpackungen, einschlieflich Verpackungen verpackter Produkte, die sie
erstmals im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bereitstellen oder die sie auspacken, ohne Endabnehmer zu sein.”
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In Artikel 12 Absatz 6 wird der Kommission die Befugnis zur Festlegung der Verpackungskennzeichnung erteilt: ,Bis zum
12. August 2026 erldsst die Kommission Durchfithrungsrechtsakte, um eine harmonisierte Kennzeichnung und
Spezifikationen fiir die Kennzeichnungsanforderungen und Formate, auch wenn die Kennzeichnung mit digitalen Mitteln
erfolgt, fur die in den Absitzen 1, 2 und 4 dieses Artikels genannte Kennzeichnung von Verpackungen festzulegen.

In Artikel 12 Absatz 12 heifst es: ,Verpackungen gemdfd den Absdtzen 1, 2 und 4, die vor Ablauf der in diesen Absitzen
genannten Fristen in der Union hergestellt oder in die Union eingefithrt werden und die nicht den in diesen Absdtzen
festgelegten Kriterien entsprechen, diirfen bis zu drei Jahre ab dem Inkrafttreten der in diesen Absitzen festgelegten
Kennzeichnungsanforderungen auf dem Markt bereitgestellt werden.”

In Artikel 15 Absatz 9 heifdt es: ,Abweichend von Absatz 8 dieses Artikels gilt die Verpflichtung zur Herstellung der
Konformitit, zur Riicknahme vom Markt oder zum Riickruf von Verpackungen, bei denen davon ausgegangen wird, dass
sie nicht den Anforderungen, die in oder gemaf$ den Artikeln 5 bis 12 festgelegt sind, entsprechen, nicht fiir wiederver-
wendbare Verpackungen, die vor dem 11. Februar 2025 in Verkehr gebracht wurden.”

Auslegung der Kommission:

In diesem Kontext ist zwischen folgenden Kategorien zu unterscheiden:

a)  wiederverwendbare Transportverpackungen, die vor dem Inkrafttreten der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille, d. h. vor dem 11. Februar 2025, in Verkehr gebracht wurden, und

b)  wiederverwendbare Transportverpackungen, die nach dem 11. Februar 2025 (d. h. nach dem Inkrafttreten der
Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille), aber vor dem Geltungsbeginn des Durchfiithrungs-
rechtsakts iiber die Kennzeichnung wiederverwendbarer Verpackungen, der spitestens am 12. August 2026
angenommen werden und ab dem 12. Februar 2029 oder 30 Monate nach dem Inkrafttreten des Durchfithrungs-
rechtsakts gelten sollte, in Verkehr gebracht werden, d. h. wiederverwendbare Transportverpackungen, die zwischen
dem 11. Februar 2025 und dem 12. Februar 2029 in Verkehr gebracht werden.

Wiederverwendbare Verpackungen gemifl Buchstabe a diirfen in Umlauf bleiben, bis sie aufgrund funktioneller
Obsoleszenz oder betrieblicher Einschrinkungen aus den Wiederverwendungssystemen entfernt werden.

Wiederverwendbare Verpackungen gemifl Buchstabe b sollten spitestens bis Februar 2032 den Kennzeichnungsvor-
schriften entsprechen. Da die neuen Kennzeichnungsvorschriften der Industrie bereits zum Zeitpunkt der Annahme des
Durchfithrungsrechtsakts, d. h. im August 2026, bekannt sein werden, muss eine begrenzte Menge wiederverwendbarer
Transportverpackungen mit den Vorschriften in Einklang gebracht werden. In der Praxis miissen Verpackungen, die
zwischen Februar 2025 und August 2026 in Verkehr gebracht werden, bis Februar 2032 mit Etiketten gemifl den neuen
Vorschriften ausgestattet werden. Es sei daran erinnert, dass die Wirtschaftsakteure nach dem Inkrafttreten der Verordnung
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille nicht mehr davon ausgehen konnen, nicht den neuen Kennzeichnungsvor-
schriften zu unterliegen.

Die Bedingungen des Artikels 12 Absatz 5, die die Bereitstellung von Informationen iiber Websites oder Begleitunterlagen
gewihrleisten, sind bei wiederverwendbaren Transportverpackungen im Falle von Geschiftsbezichungen zwischen
Unternehmen (d. h. wenn der Verbraucher nicht der Endabnehmer der Transportverpackungen ist), die von einem
Systembetreiber in einem geschlossenen Kreislaufsystem verwaltet werden, erfiillt.

15.  Berichtspflichten der Abfallbewirtschafter

Rechtsgrundlage:

In Artikel 23 Absatz 1 heifst es: ,Die Verpackungsabfallbewirtschafter iibermitteln den zustindigen Behorden jihrlich die
Informationen tiber die in Anhang XII Tabelle 3 dieser Verordnung aufgefiihrten Verpackungsabfille, mit Ausnahme von
Informationen zu auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstmalig bereitgestellten Verpackungen, iiber das
elektronische Register oder die elektronischen Register gemidf Artikel 35 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG.

Die Verpackungsabfallbewirtschafter stellen im Falle der individuellen Erfilllung der Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung den Herstellern und im Falle der kollektiven Erfillung der Verpflichtungen im
Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung der mit der Erfiilllung dieser Verpflichtungen betrauten Organisation fur
Herstellerverantwortung jahrlich alle Informationen zur Verfiigung, die erforderlich sind, um den Informationspflichten
gemifll Artikel 44 Absatz 10 nachzukommen.
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Die Mitgliedstaaten konnen nach nationalem Recht vorsehen, dass in Fillen, in denen Behorden fiir die Organisation der
Bewirtschaftung von Verpackungsabfillen zustindig sind, die Verpackungsabfallbewirtschafter diesen Behorden jdhrlich
alle Informationen, die erforderlich sind, um den Informationspflichten gemify Artikel 44 Absatz 10 nachzukommen,
oder andere Mittel zur Ergdnzung des elektronischen Registers oder der elektronischen Register gemafd Artikel 35 Absatz 1
der Richtlinie 200898 /EG zur Verfiigung stellen.”

In Artikel 44 Absatz 10 heiflt es: ,Im Falle der individuellen Erfiilllung der Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung iibermitteln die Hersteller, im Falle der kollektiven Erfiillung der Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung die mit der Erfiillung dieser Verpflichtungen betraute Organisation fiir Herstellerver-
antwortung oder im Falle der Erfullung der Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung durch
die Wiederverwendungssysteme die Betreiber von Wiederverwendungssystemen der zustindigen Behorde jahrlich fur
jedes vorangegangene Kalenderjahr die in Anhang IX Teil B Nummer 3 aufgefithrten Informationen.

Wenn die Organisation der Bewirtschaftung von Verpackungsabfillen nach nationalem Recht in die Zustindigkeit der
Behorden fillt, konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass diese Behorden die in Anhang IX Teil B Nummer 3 aufgefithrten
Informationen tibermitteln.”

Auslegung der Kommission:

Unter ,Abfallbewirtschaftern” sollte jeder Akteur verstanden werden, der ,die Sammlung, den Transport, die Verwertung
(einschlieRlich der Sortierung) und die Beseitigung von Abfillen, einschlieRlich der Uberwachung dieser Verfahren sowie
der Nachsorge von Beseitigungsanlagen und einschlieBlich der Handlungen, die von Handlern oder Maklern vorgenommen
werden“ im Sinne von Artikel 3 Nummer 9 der Abfallrahmenrichtlinie vornimmt.

In Artikel 23 ist nicht festgelegt, wer der verpflichtete Verpackungsabfallbewirtschafter ist, wie die Informationen zu
tibermitteln sind oder unter welchen Umstdnden sie zu tibermitteln sind. Die Kommission ist daher der Auffassung, dass
die Verpflichtungen der Abfallbewirtschafter zur Bereitstellung von Informationen iiber Verpackungsabfille als allgemeine
Anforderungen ausgelegt werden sollten, um die Organisationen fir Herstellerverantwortung, die Hersteller und die
zustindigen Behorden bei der Erfiillung ihrer Berichterstattungspflichten gemif Artikel 44 Absatz 10 zu unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten miissten daher angeben, unter welchen Umstinden es erforderlich ist, dass ein Verpackungsabfallbewirt-
schafter die erforderlichen Informationen bereitstellt.

Gemafs Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 1 miissen die Verpackungsabfallbewirtschafter den zustdndigen Behorden die in
Anhang XII Tabelle 3 aufgefihrten Informationen ibermitteln, mit Ausnahme der Informationen iiber gefihrliche
Verpackungsabfille, die den zustindigen Behorden bereits gemafd Artikel 35 Absatz 1 der Abfallrahmenrichtlinie gemeldet
werden, und tiber Verpackungen, die im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats erstmals bereitgestellt oder ausgepackt werden, da
die Verpackungsabfallbewirtschafter nicht iiber diese Informationen verfiigen wiirden. Da die zustindigen Behorden die
Informationen in Anhang XII Tabelle 3 tiber das gemifS Artikel 44 einzurichtende Herstellerregister erhalten, miissen die
Verpackungsabfallbewirtschafter diese Informationen nur bereitstellen, wenn dies erforderlich ist, um zu iiberpriifen, ob
die von der Organisation fiir Herstellerverantwortung, dem Hersteller oder einer anderen zustindigen Behorde gemeldeten
Daten korrekt sind, oder unter anderen von einem Mitgliedstaat festgelegten Umstinden.

16. Verhiltnis zwischen der Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel und der Verordnung iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille in Bezug auf Verpackungsverbote

Rechtsgrundlage:

In Erwidgungsgrund 13 heifdt es: ,In der Begriffsbestimmung fiir Verbundverpackungen in der vorliegenden Verordnung
sollten Einwegverpackungen, die teilweise aus Kunststoffen bestehen, unabhingig vom Schwellenwert nicht von den
Anforderungen der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates ausgenommen werden.”

Erwigungsgrund 180: ,Die vorliegende Verordnung enthilt eine Beschrinkung des Inverkehrbringens der in ihrem
Anhang V Nummer 3 aufgefithrten Kunststoffartikel, wohingegen die Richtlinie (EU) 2019/904 es den Mitgliedstaaten
erlaubt, die notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, um die Verringerung des Verbrauchs dieser Einwegkunststoffartikel zu
erreichen.” Da die nationalen Umsetzungsmafinahmen gemif der Richtlinie (EU) 2019/904 weniger restriktiv sein kénnen
als ein Verbot des Inverkehrbringens, sollte die vorliegende Verordnung Vorrang gegeniiber der Richtlinie (EU) 2019/904
haben, was solche unter die Begriffsbestimmung fiir Verpackungen fallenden Produkte betrifft, um der Verringerung von
Einwegkunststoffverpackungen einen Schub zu verleihen und die Masse an Einwegkunststoffverpackungen in der Umwelt
zu verringern.”
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Artikel 3 Absatz 1 Nummer 24: ,,Verbundverpackung’ [bezeichnet] eine Verpackungseinheit, die aus zwei oder mehr
unterschiedlichen Materialien besteht, die Teil des Gewichts des Hauptverpackungsmaterials sind und die nicht per Hand
getrennt werden konnen und daher eine feste Einheit bilden, es sei denn, eines der Materialien macht einen unwesentlichen
Teil der Verpackungseinheit und in jedem Fall nicht mehr als 5 % der Gesamtmasse der Verpackungseinheit aus und mit
Ausnahme von Etiketten, Firnissen, Farben, Druckfarben, Klebstoffen und Lackierungen; die Richtlinie (EU) 2019/904
bleibt davon unberiihrt;“.

Artikel 25 Absatz 1: ,Ab 1. Januar 2030 diirfen Wirtschaftsakteure Verpackungen nicht in den Formaten und zu den
Verwendungszwecken, die in Anhang V aufgefiihrt sind, in Verkehr bringen.”

Anhang V Nummer 3: ,Einwegkunststoffverpackungen fiir Lebensmittel und Getrinke, die in den Rdumlichkeiten des
Gastgewerbes befiillt und verzehrt werden; dies umfasst alle Speisebereiche innerhalb und auferhalb einer Betriebsstitte,
die mit Tischen und Stiihlen ausgestattet sind, Stehbereiche sowie Speisebereiche, die den Endabnehmern gemeinsam von
mehreren Wirtschaftsakteuren oder Dritten zum Zweck des Verzehrs von Lebensmitteln und Getrinken angeboten
werden. Betriebe des Gastgewerbes, die keinen Zugang zu Trinkwasser haben, sind ausgenommen.”

In Richtlinie (EU) 2019/904 (*) (Richtlinie tiber Einwegkunststoffartikel) wird ,Einwegkunststoffartikel“ wie folgt definiert:
,ganz oder teilweise aus Kunststoff bestehender Artikel, der nicht konzipiert, entwickelt und in Verkehr gebracht wird, um
wahrend seiner Lebensdauer mehrere Produktkreisldufe zu durchlaufen, indem er zur Wiederbefiillung an einen Hersteller
zuriickgegeben wird oder entsprechend seinem urspriinglichen Verwendungszweck wiederverwendet wird“.

Gemifl Artikel 4 und Teil A des Anhangs der Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel haben die Mitgliedstaaten die
Méoglichkeit, nationale Beschrinkungen fiir starre Einweg-Lebensmittelbehilter aus Kunststoff zu verhidngen, die als
Behaltnis fiir Lebensmittel zum unmittelbaren Verzehr und als Getrankebecher verwendet werden.

Gemaf$ Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe a (¥) ist die Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel im Falle einer Kollision mit der
Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille mafigeblich, sofern nichts anderes bestimmt ist. Anderes ist in
Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe b hinsichtlich der Verpackungsverbote nach Anhang V Nummer 3 vorgesehen.

In Artikel 70 Absatz 4 heiflt es: ,Die Mitgliedstaaten konnen nationale Vorschriften zur Beschrinkung des Inverkehr-
bringens von Verpackungen in den in Anhang V Nummern 2 und 3 aufgefithrten Formaten und Verwendungen bis zum
1. Januar 2030 beibehalten. Artikel 4 Absatz 3 gilt fiir diese nationalen Mafnahmen bis zum 1. Januar 2030 nicht.”

Auslegung der Kommission:

Die Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel und die Verordnung tiber Verpackungen und Verpackungsabfille sind zwei
Rechtsinstrumente, die nebeneinander bestehen und unterschiedliche Zwecke verfolgen.

In den Erwigungsgriinden 13 und 180 wird auf das Verhiltnis zwischen der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille und der Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel eingegangen und darauf hingewiesen, dass Verbundver-
packungen gemidfl der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille als Einwegkunststoffverpackungen
angesehen werden konnen.

In der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille wird der Begriff , Verbundverpackung® definiert, indem ein
Schwellenwert von 5 % eingefithrt wird, unterhalb dessen Verpackungen als Monomaterial gelten. Daher kénnen sich
,Einwegkunststoffverpackungen® in Anhang V nur auf Verpackungen beziehen, die mehr als 5 % Kunststoft enthalten. Die
Richtlinie tiber Einwegkunststoffartikel bleibt jedoch ,unberithrt“ von der Definition des Begriffs ,Verbundverpackung*
(sieche Artikel 3 Absatz 1 Nummer 24 und Erwigungsgrund 13 der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille). Folglich fallen Verbundverpackungen, einschlieSlich Verpackungen auf Papierbasis, die 5 % oder
mehr Kunststoff enthalten, unter die Verpackungsverbote gemifl Artikel 25 und Anhang V Nummern 1 bis 4 der
Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille, wihrend Verpackungen, die nicht mehr als 5 % Kunststoff
enthalten, nicht unter dieses Verbot fallen.

Da die Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille und die Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel
nebeneinander bestehen, miissen ihre jeweiligen Anwendungsbereiche zusammen gelesen werden. Im Hinblick auf die in
Anhang V aufgefihrten Formate, Materialien und Verwendungszwecke von Verpackungen ist die Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille mafigeblich. In diesem Kontext miissen die Mitgliedstaaten die Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille anwenden und kénnen sich fur die Einfithrung nationaler Maffnahmen nicht auf

(**) Richtlinie (EU) 2019/904 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber die Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom 12.6.2019, S. 1).
(*) In Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe a ist Folgendes festgelegt: ,Die Richtlinie (EU) 2019/904 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung: ,(2) Im Falle einer Kollision dieser Richtlinie mit den Richtlinien 94/62/EG
oder 2008/98/EG ist die vorliegende Richtlinie mafigeblich, es sei denn, in der Verordnung (EU) 2025/40 des Europaischen
Parlaments und des Rates ist etwas anderes bestimmt."
b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

,(3) Im Falle einer Kollision des Artikels 4 dieser Richtlinie mit Artikel 25 Absitze 1 und 6 der Verordnung
(EU) 2025/40 in Bezug auf Einwegkunststoffverpackungen gemifl Anhang V Nummer 3 der genannten
Verordnung ist Artikel 25 Absdtze 1 und 6 mafgeblich.
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Artikel 4 der Einwegkunststoffrichtlinie berufen. Andererseits unterliegen Verpackungen, die nicht unter die
Beschrankungen in Anhang V fallen, weiterhin der Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel, wenn sie als Einwegkunsts-
toffartikel im Sinne von Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie gelten. In solchen Fillen gilt weiterhin Artikel 4 der Richtlinie
iiber Einwegkunststoffartikel, wonach die Mitgliedstaaten MaRnahmen treffen miissen, um den Verbrauch von
Getrankebechern und starren Lebensmittelbehiltern, die als Behiltnis fiir Lebensmittel zum unmittelbaren Verzehr
verwendet werden, zu verringern. Solche nationalen Maffnahmen zur Senkung des Verbrauchs konnen auch nach dem
1. Januar 2030 in Kraft bleiben. Die Mitgliedstaaten miissen von Fall zu Fall nachweisen, dass eine solche nationale
Mafinahme in einem angemessenen Verhiltnis zu den mit der Richtlinie iiber Einwegkunststoffartikel verfolgten Zielen
steht und nach EU-Recht nicht diskriminierend ist. Mogliche Auswirkungen auf den Binnenmarkt miissen beriicksichtigt
werden, und die Europdische Kommission wird priifen, ob die einzelnen nationalen Mafnahmen diese Anforderungen
erfillen.

Die Verpflichtung gemafl Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille, nationale
Beschrinkungen bis zum 1. Januar 2030 aufzuheben, gilt nur fir Malnahmen in Bezug auf Formate, Verwendungszwecke
und Materialien von Verpackungen, die unter Anhang V fallen.

Daher gilt in Bezug auf Anhang V Nummern 2 bis 4 Folgendes: Wenn das Format, das Material und der Verwendungszweck
von Verpackungen nicht unter Anhang V Nummern 2 bis 4 fallen, aber gemif der Richtlinie tiber Einwegkunststoffartikel
als Einwegkunststoffartikel einzustufen sind, findet Artikel 4 der genannten Richtlinie Anwendung.

Auf diese Weise werden in der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille harmonisierte Beschrinkungen fiir
die unter Anhang V fallenden Verpackungen festgelegt, wihrend die Richtlinie iber Einwegkunststoffartikel weiterhin fur
Einwegkunststoffartikel gilt, die nicht unter diese spezifischen Beschrinkungen fallen.

Schlielich wird die Kommission im Hinblick auf die fiir 2027 vorgesehene Bewertung der Richtlinie iiber Einwegkunsts-
toffartikel priifen, ob die Richtlinie iiberarbeitet werden muss, um unter anderem die Kohidrenz und Konsistenz mit der
Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille sicherzustellen, einen Binnenmarkt fiir Verpackungen zu férdern
und gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten.

Lebensmittelverpackungen, Getriankebehilter und Getrinkebecher aus expandiertem Polystyrol (EPS) sind bereits nach der
Einwegkunststoffrichtlinie verboten (Artikel 5). Mit Artikel 67 Absatz 5 der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille wird die Richtlinie tiber Einwegkunststoffartikel dahin gehend geindert, dass auch Formate von
extrudiertem Polystyrol (XPS) ausdriicklich aufgenommen werden; dies gilt ab dem 1. Januar 2030 und eine Umsetzung
durch die Mitgliedstaaten ist nicht erforderlich.

17. Anwendungsbereich der Verpackungsverbote in Artikel 25 und Anhang V Nummern 1 bis 4 in Bezug auf
den Kunststoffanteil

Rechtsgrundlage:

In Artikel 25 Absatz 1 heifst es: ,Ab 1. Januar 2030 diirfen Wirtschaftsakteure Verpackungen nicht in den Formaten und zu
den Verwendungszwecken, die in Anhang V aufgefiihrt sind, in Verkehr bringen.

In Anhang V Nummern 1 bis 4 wird die Verwendung von Einwegkunststoffverpackungen fiir verschiedene Verpackungsan-
wendungen beschrinkt.

Auslegung der Kommission:

Die Verpackungsverbote gemifS Anhang V Nummern 1 bis 4 gelten nicht nur fiir Artikel, die zu 100 % aus Kunststoff
bestehen. Eine solche Auslegung konnte zu Fillen fithren, in denen die Hinzufiigung geringer Mengen anderen Materials
als Kunststoff Verpackungen vom Verbot ausnehmen wiirde.

In Ermangelung einer Definition des Begriffs ,Einwegkunststoffverpackungen* sollte daher davon ausgegangen werden, dass
Verbundverpackungen, einschliefSlich Verpackungen auf Papierbasis, die 5 % oder mehr Kunststoff enthalten, unter die
Verpackungsverbote gemif$ Artikel 25 und Anhang V Nummern 1 bis 4 dieser Verordnung fallen. Verpackungen, die nicht
mebhr als 5 % Kunststoff enthalten, fallen daher nicht unter dieses Verbot.

18. Wiederverwendungsziele fiir Verkaufsverpackungen, die fiir den Transport von Produkten verwendet
werden

Rechtsgrundlage:

Artikel 29 Absatz 1: ,Ab dem 1. Januar 2030 gewihrleisten Wirtschaftsakteure, die Transportverpackungen oder
Verkaufsverpackungen, die der Beférderung von Produkten, einschlieflich iiber den elektronischen Handel vertriebener
Produkte, dienen, im Hoheitsgebiet der Union, in Form von Paletten, klappbaren Kunststoffkisten, Kisten, Schalen,
Kunststoftkasten, Groflpackmitteln, Kitbeln, Fassern und Kanistern jeglicher Grofle und jeglichen Materials, auch in
flexiblen Formen oder Palettenumhiillungen oder Umreifungsbindern zur Stabilisierung und zum Schutz von auf Paletten
transportierten Produkten, verwenden, dass mindestens 40 % solcher verwendeten Verpackungen insgesamt wiederver-
wendbare Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems sind.”

Gemifs Artikel 3 Absatz 1 Nummer 5 bezeichnet ,Verkaufsverpackungen® ,Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie
fiir die Endabnehmer in der Verkaufsstelle eine Verkaufseinheit aus Produkten und Verpackungen bilden*.
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Gemaf Artikel 3 Absatz 1 Nummer 7 bezeichnet , Transportverpackungen” ,Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie
die Handhabung und den Transport von einer oder mehreren Verkaufseinheiten oder einer Zusammenstellung von
Verkaufseinheiten in einer Weise erleichtern, dass eine Beschidigung des Produkts durch Handhabung und Transport
vermieden wird, mit Ausnahme von Containern fiir den Straffen-, Schienen-, See- und Luftverkehr.

Auslegung der Kommission:

,Verkaufsverpackungen, die der Beférderung von Produkten dienen” sind Verpackungsformate, die sowohl als Transport-
als auch als Verkaufsverpackungen angesehen werden konnen. Einige der in Artikel 29 Absatz 1 aufgefiihrten Formate, in
denen Produkte befordert werden, z. B. Kiibel, Fisser und Kanister, werden jedoch mit Produkten wie Pestiziden, Farben,
Gips oder Klebemitteln befullt, was ihre Wiederverwendung entweder unmoglich oder nur zu unverhéltnismifig hohen
Kosten maoglich machen kann bzw. mit unverhaltnismiRig hoher Ressourcennutzung einhergeht, da solche zihfliissigen
Materialien nach dem Offnen in der Verpackung aushirten konnen oder das eingefiillte Material in das Verpackungsmaterial
tibergehen und es kontaminieren kann.

Ob Verkaufsverpackungen wiederverwendet werden konnen, hingt daher in erster Linie vom Produkt ab, mit dem die
Verpackung befiillt wird. Nur Verkaufsverpackungen mit eindeutiger Beforderungsfunktion fallen unter die Wiederverwen-
dungsziele. Die Anforderung ,die der Beférderung dienen kann bspw. durch eine besondere Gestaltung, Form oder Grofle
der Verpackung erfiillt werden.

Nachstehend folgt eine Aufzidhlung von Beispielen zur Veranschaulichung:

—  Mit Farben, Chemikalien oder Soféen gefiillte Kunststoffeimer, die die Eigenschaften des Behdlters verdndern: Riickstande oder
Geriiche konnen die Wiederverwendung eigentlich wiederverwendbarer Verpackungsformate fiir den Transport
solcher Produkte erschweren. Es ist technisch moglich, solche Riickstinde oder Geriiche aus dem Inneren des
verwendeten Eimers zu entfernen. In bestimmten Fillen und je nach Art des verpackten Produkts kann die
Entfernung von Riickstinden jedoch eine in Bezug auf den Chemikalien-, Wasser- oder Energieverbrauch intensive
Reinigung erfordern. Die Wiederverwendung der Kunststoffeimer wire nur dann eine praktikable Option, wenn die
intensiven Reinigungsverfahren nicht zu einem unverhaltnismafigen Einsatz von Finanzen und Ressourcen fiihren
wiirden.

—  Frithstiicksgetreideprodukte oder andere feste Lebensmittel in starren Verpackungsformaten, z. B. Fésser: Der Transport solcher
Lebensmittel in wiederverwendbaren Verpackungsformaten wie Fissern, die innerhalb desselben Unternehmens (aber
an verschiedenen Standorten) oder verbundener Unternehmen oder innerhalb desselben Mitgliedstaats in Umlauf
gebracht werden, ist moglich. Riickstinde oder Geriiche von Getreide in den Fissern verdndern das Innere der Fisser
nicht, weshalb eine Wiederverwendung moglich ist.

—  Schiittgut, z. B. Sand, Felsgestein, das in flexiblen Tragetaschen fiir Schiittgut befordert wird: Die Beférderung von Schiittgut
in wiederverwendbaren flexiblen Tragetaschen fiir Schiittgut ist moglich. Diese Produkte verdndern die Eigenschaften
des Inneren solcher Verpackungen nicht und erfordern dariiber hinaus keine intensive Reinigung.

—  Frisches Obst, das in Kunststoffkisten oder -kdsten befordert wird: Eine Kiste oder ein Kasten gilt als Verkaufsverpackung,
wenn sie bzw. er mit frischem Obst befiillt ist. Da diese Kiste bzw. dieser Kasten jedoch in der Regel mehr als eine
einzige Portion frisches Obst enthdlt und zu den Verkaufsstellen transportiert wird, gilt sie bzw. er als
Verkaufsverpackung, die der Beforderung von Produkten dient. Dieses Verpackungsformat kann wiederverwendbar
sein.

19. Wiederverwendungsziele fiir Transportverpackungen im internationalen Handel

Rechtsgrundlage:

Artikel 29:

,(1) Ab dem 1. Januar 2030 gewihrleisten Wirtschaftsakteure, die Transportverpackungen oder Verkaufsverpackungen,
die der Beforderung von Produkten, einschlielich iiber den elektronischen Handel vertriebener Produkte, dienen, im
Hoheitsgebiet der Union, in Form von Paletten, klappbaren Kunststoffkisten, Kisten, Schalen, Kunststoffkisten,
Grofpackmitteln, Kiibeln, Fassern und Kanistern jeglicher Grofle und jeglichen Materials, auch in flexiblen Formen oder
Palettenumhiillungen oder Umreifungsbindern zur Stabilisierung und zum Schutz von auf Paletten transportierten
Produkten, verwenden, dass mindestens 40 % solcher verwendeten Verpackungen insgesamt wiederverwendbare
Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems sind.”
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,(2) Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels stellen Wirtschaftsakteure, die Transportverpackungen oder Verkaufsver-
packungen, in den in Absatz 1 dieses Artikels aufgefithrten Formen, verwenden, die der Beférderung von Produkten im
Hoheitsgebiet der Union zwischen verschiedenen Standorten, an denen der Akteur seine Tatigkeit ausiibt, oder zwischen
jedem der Standorte, an denen der Akteur seine Tatigkeit ausiibt, und den Standorten anderer verbundener Unternehmen
oder Partnerunternehmen im Sinne von Artikel 3 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG in der am 11. Februar 2025
geltenden Fassung dienen, ab dem 1. Januar 2030 sicher, dass solche Verpackungen innerhalb eines Wiederverwen-
dungssystems wiederverwendbar sind.

(3) Abweichend von Absatz 1 stellen Wirtschaftsakteure, die Transportverpackungen oder Verkaufsverpackungen, die
der Beforderung von Produkten, einschlieflich tiber den elektronischen Handel vertriebener Produkte, dienen, in den in
Absatz 1 aufgefithrten Formen zur Lieferung von Produkten an einen anderen Wirtschaftsakteur innerhalb desselben
Mitgliedstaats verwenden, ab dem 1. Januar 2030 sicher, dass solche Verpackungen innerhalb eines Wiederverwen-
dungssystems wiederverwendbar sind.”

Auslegung der Kommission:

Die Wiederverwendungsziele fur Transportverpackungen (und Verkaufsverpackungen, die der Beforderung von Produkten
dienen) sind auf Situationen beschrinkt, in denen solche Verpackungen ,im Hoheitsgebiet der Union“ verwendet werden.
Daher miissen beide Wirtschaftsakteure, d. h. Importeur und Vertreiber, in der EU ansissig sein. In Bezug auf Transportver-
packungen (und Verkaufsverpackungen, die der Beférderung von Produkten dienen) aus Drittlindern sollte diese
Anforderung so verstanden werden, dass sie ab dem Zeitpunkt der Einfuhr und des Inverkehrbringens gilt, was bedeutet,
dass alle erforderlichen Einfuhrverfahren in Bezug auf die Verpackungen abgeschlossen wurden und diese auf dem
EU-Markt in Verkehr gebracht werden diirfen. Dies geschieht in der Regel im ersten Lager in der EU.

Die Wiederverwendungsziele gelten fiir eingefithrte Waren in Transportverpackungen, nachdem sie in der EU in Verkehr
gebracht wurden. Diese Zielvorgaben gelten vom ersten Lager in der Union bis zum endgiiltigen Bestimmungsort im
Hoheitsgebiet der Union, wenn das erste Lager nicht der endgiiltige Bestimmungsort der Sendung ist.

Fiir die Zwecke dieser Bestimmung bezeichnet der Ausdruck ,erstes Lager die Einrichtung innerhalb der Union, in der
Waren in Transportverpackungen zuerst ankommen und zum Zwecke des Weitervertriebs entlang der EU-Lieferkette
gelagert und ausgepackt werden.

Sendungen, die im ersten Lager ankommen und fiir einen einzigen endgiiltigen Bestimmungsort bestimmt sind, miissen
nicht ausgepackt und in wiederverwendbare Verpackungen umgepackt werden. Verteilerzentren und Logistik-
Knotenpunkte gelten nicht als endgiiltiger Bestimmungsort.

20. Fiir die Wiederverwendungsziele hinsichtlich Transportverpackungen verantwortlicher Wirtschaftsakteur

Rechtsgrundlage:

Artikel 29 Absatz 1: ,Ab dem 1. Januar 2030 gewihrleisten Wirtschaftsakteure, die Transportverpackungen oder
Verkaufsverpackungen, die der Beférderung von Produkten, einschlieflich iiber den elektronischen Handel vertriebener
Produkte, dienen, im Hoheitsgebiet der Union, in Form von Paletten, klappbaren Kunststoffkisten, Kisten, Schalen,
Kunststoftkisten, Groflpackmitteln, Kitbeln, Fissern und Kanistern jeglicher Grofle und jeglichen Materials, auch in
flexiblen Formen oder Palettenumhiillungen oder Umreifungsbindern zur Stabilisierung und zum Schutz von auf Paletten
transportierten Produkten, verwenden, dass mindestens 40 % solcher verwendeten Verpackungen insgesamt wiederver-
wendbare Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems sind. Ab dem 1. Januar 2040 bemiihen sich diese
Wirtschaftsakteure, mindestens 70 % der in Unterabsatz 1 genannten Verpackungen in einem wiederverwendbaren
Format innerhalb eines Wiederverwendungssystems zu verwenden.”

Auslegung der Kommission:

Die Zielvorgaben fiir die Wiederverwendung von Transportverpackungen werden auf der Ebene der Wirtschaftsakteure
festgelegt, die Transportverpackungen oder Verkaufsverpackungen, die der Beférderung dienen, verwenden.

Daher liegt die Verantwortung fiir die Wiederverwendungsziele beim Abnehmer von Transportverpackungen oder beim
Abnehmer von Verkaufsverpackungen, die der Beforderung dienen. Der Abnehmer von Transportverpackungen oder der
Abnehmer von Verkaufsverpackungen, die der Beforderung dienen, ist der Wirtschaftsakteur, der ein Produkt in einer
einschldgigen Transportverpackung in der Union in Verkehr bringt, sei es als Erzeuger, Importeur oder Vertreiber.
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21. Von den Wiederverwendungszielen ausgenommene individuell gestaltete Transportverpackungen

Rechtsgrundlage:

Artikel 29 Absatz 4 lautet: ,Die in den Absitzen 1, 2 und 3 festgelegten Verpflichtungen gelten nicht fir Transportver-
packungen oder Verkaufsverpackungen,

a)  die fiir die Beforderung gefahrlicher Giiter gemaf der Richtlinie 2008/68/EG verwendet werden;

b)  die fur die Beforderung grofer Maschinen, Ausriistung und Rohstoffe verwendet werden, fiir die Verpackungen
entsprechend den individuellen Anforderungen des auftraggebenden Wirtschaftsakteurs gestaltet sind;”.

Auslegung der Kommission:

Artikel 29 Absatz 4 Buchstabe b enthilt eine Ausnahme fiir Verpackungen, die fiir die Beforderung groffer Maschinen,
Ausriistung und Rohstoffe verwendet werden, fiir die Verpackungen entsprechend den individuellen Anforderungen des
auftraggebenden Wirtschaftsakteurs gestaltet sind. Groffe Maschinen, Ausriistungen und Rohstoffe sind in diesem
Zusammenhang zu verstehen.

Wirtschaftsakteure, die von dieser Ausnahmeregelung Gebrauch machen wollen, miissen angemessene Unterlagen
vorlegen, aus denen hervorgeht, dass die Verpackung auf ein einzelnes Produkt zugeschnitten ist. Diese Unterlagen sollten
in der technischen Dokumentation fiir die Verpackung enthalten sein und alle Aspekte der Gestaltung, der Herstellung und
der Handhabung der Verpackung abdecken, die fir den Nachweis der Einhaltung der Bedingungen fiir die Ausnahme
gemif$ Artikel 29 Absatz 4 Buchstabe b erforderlich sind.

22. Definition des Begriffs ,Bereitstellung“ im Zusammenhang mit der Einhaltung der Wiederverwen-
dungsziele fiir Getrinkeverpackungen

Rechtsgrundlage:

In Artikel 29 Absatz 6 heiflt es: ,Ab dem 1. Januar 2030 stellen Endvertreiber, die Verbrauchern alkoholische und
nichtalkoholische Getrinke in Verkaufsverpackungen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bereitstellen, sicher, dass
mindestens 10 % dieser Produkte in wiederverwendbaren Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems
bereitgestellt werden.”

Nach Artikel 3 Absatz 11 bezeichnet ,Bereitstellung im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats” ,jede entgeltliche oder
unentgeltliche Abgabe von befiillten oder unbefiillten Verpackungen zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats im Rahmen einer Geschaftstatigkeit*.

Gemifs Artikel 3 Absatz 1 Nummer 21 ist ein ,Endvertreiber” ,die natiirliche oder juristische Person in der Lieferkette, die
verpackte Produkte, einschlieflich durch Wiederverwendung, oder Produkte, die in Form einer Wiederbefiillung erworben
werden konnen, an den Endabnehmer liefert*.

Auslegung der Kommission:

Fiir die Zwecke dieser Verordnung ist ein Endvertreiber, der Verbrauchern Getrianke in Verkaufsverpackungen bereitstellt, in
den meisten Fillen ein Einzelhandelsgeschift oder eine Bar oder ein Restaurant im Gastgewerbe. Im Fernabsatz ist der
Endvertreiber der Wirtschaftsakteur, der den Verbrauchern das Getrink in Verkaufsverpackungen iiber eine Website
bereitstellt.

Die Bereitstellung erfordert nicht, dass das Getréink tatsichlich in einer Verkaufsverpackung an den Verbraucher verkauft
wird. Es geniigt, dass der Endvertreiber mindestens 10 % seiner Getrinke in wiederverwendbaren Verkaufsverpackungen
zum Verkauf anbietet.

Der Verweis auf ein , Wiederverwendungssystem* in Artikel 29 Absatz 6 bezieht sich auf die Anforderungen an Wiederver-
wendungssysteme gemify Anhang VI Teil A der Verordnung. Das ordnungsgemifle Funktionieren eines solchen Systems
setzt u. a. voraus, dass geeignete Informations-, Anzeige- oder Kommunikationsmaflnahmen fiir die Verbraucher gemaf3
Artikel 12 Absatz 2 getroffen werden, die es ermdglichen, das Angebot von Getrinken in wiederverwendbaren
Verkaufsverpackungen im Hinblick auf ihr tatsichliches Inverkehrbringen und ihre Vermarktung zu identifizieren und zu
bewerben.

Die Berechnung der Wiederverwendungsziele fiirr Getrinkeverpackungen wird in einem gemdfl Artikel 30 Absatz 3
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt.
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23. Wiederverwendungsziele fiir Getrinkeverpackungen im Gastgewerbe

Rechtsgrundlage:

In Artikel 29 Absatz 6 Unterabsatz 1 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille heifit es:

oAb dem 1. Januar 2030 stellen Endvertreiber, die Verbrauchern alkoholische und nichtalkoholische Getrinke in
Verkaufsverpackungen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bereitstellen, sicher, dass mindestens 10 % dieser Produkte in
wiederverwendbaren Verpackungen innerhalb eines Wiederverwendungssystems bereitgestellt werden.”

Auslegung der Kommission:

Getrinke, die in groen wiederverwendbaren Getrinkebehiltern wie Bierfissern an Bars und Restaurants (Business-to-
Business) verkauft werden und die den Verbrauchern von den Betreibern der Bars und Restaurants (d. h. im Gastgewerbe)
bereitgestellt werden sollen, fliefen nicht in die Wiederverwendungsziele ein, die fir die Akteure aus dem Gastgewerbe
gelten. Solche Getrinke werden den Verbrauchern nicht in Verkaufsverpackungen bereitgestellt. Nur wenn der befiillte
grofle wiederverwendbare Behilter einem Verbraucher zur Verfiigung gestellt wird, kann der Getrdnkebehilter in die
Wiederverwendungsziele des Getrinkevertreibers einfliefSen.

Im Gegensatz dazu werden kleinere Getrinkeverpackungen wie wiederverwendbare Flaschen auf die Wiederverwen-
dungsziele angerechnet, da es sich um Verkaufsverpackungen handelt, die direkt an die Verbraucher abgegeben werden
konnen.

24. Nationale Ausnahmen von den Wiederverwendungszielen

Rechtsgrundlage:

In Artikel 29 Absatz 14 sind kumulative Bedingungen festgelegt, unter denen die Mitgliedstaaten Wirtschaftsakteure in
ihrem Hoheitsgebiet fiir einen Zeitraum von finf Jahren von den Wiederverwendungszielen ausnehmen kénnen. Diese
Bedingungen sind:

,a)  Der ausnehmende Mitgliedstaat erreicht 5 Prozentpunkte iiber den Zielvorgaben fiir das Recycling von Verpackungs-
abfillen pro Material, die bis 2025 erreicht werden sollen, und wird laut dem von der Kommission drei Jahre vor
diesem Datum veroffentlichten Bericht voraussichtlich 5 Prozentpunkte tiber der Zielvorgabe fiir 2030 liegen;

b)  der ausnehmende Mitgliedstaat ist auf gutem Weg, die betreffenden Ziele fiir die Vermeidung von Verpackungs-
abfillen gemdf Artikel 43 zu erreichen, und kann nachweisen, dass er bis 2028 die pro Kopf anfallenden
Verpackungsabfille um mindestens 3 % im Vergleich zu den im Jahr 2018 pro Kopf angefallenen Verpackungs-
abfillen verringert hat; und

¢)  die Wirtschaftsakteure haben einen betrieblichen Abfallvermeidungs- und -recyclingplan angenommen, der zur
Verwirklichung der Abfallvermeidungs- und Recyclingziele gemaf den Artikeln 43 und 52 beitragt.

Dieser Zeitraum von fiinf Jahren kann von dem Mitgliedstaat verldngert werden, sofern alle Bedingungen erfiillt sind.”

Die von den Mitgliedstaaten zu erreichenden Recyclingziele sind in Artikel 52 festgelegt. Die Ziele gelten fiir folgende
Verpackungsmaterialien: Papier und Karton, Kunststoff, Glas, Holz, Metall und Aluminium.

Auslegung der Kommission:

a)  Moglichkeit fiir einen Mitgliedstaat, alle materialspezifischen Recyclingziele zu iiberschreiten

Die Verwendung des Plurals (,Ziele®) ist vor dem Hintergrund zu verstehen, dass es mehrere materialspezifische Ziele gibt,
aber nicht alle diese Ziele gleichzeitig tiberschritten werden miissen, um die Bedingungen fiir die Anwendung dieser
Ausnahme zu erfiillen.

Wenn beispielsweise das Recyclingziel fiir Aluminium in einem bestimmten Mitgliedstaat tiberschritten wird, konnte
Einzelhindlern gestattet werden, Getranke, die in Aluminiumdosen verkauft werden, von den Produkten abzuziehen, die
unter die Verpflichtung fallen, 10 % der Getrinke in wiederverwendbaren Verpackungen zu verkaufen. Die Einzelhdndler
miissen weiterhin das Wiederverwendungsziel fiir Getrinke erfiillen, die in Verpackungen aus anderen Materialien — bspw.
Glas und Kunststoff — verkauft werden, aber das Ziel von 10 % wird fiir den Anteil der Getrinke, die in Aluminiumdosen
verkauft werden, proportional verringert.
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b)  Bedingungen fiir die Ausnahme fiir Verbundverpackungen

Bei Verbundverpackungen miissen die einschligigen Recyclingziele fur die in der Verpackung verwendeten Materialien
tiberschritten werden. In der Praxis sollten die Recyclingziele fiir alle Materialien, die mehr als 5 % des Gewichts der
Verpackungseinheit ausmachen, tiberschritten werden.

¢)  Bedingungen im Zusammenhang mit dem Abfallvermeidungsziel

Der jeweilige Mitgliedstaat muss auf dem richtigen Weg sein, um das allgemeine Abfallvermeidungsziel fiir alle
Verpackungsabfille zu erreichen, die in dem die Ausnahme gewihrenden Mitgliedstaat anfallen. Es gibt kein materialspe-
zifisches Abfallvermeidungsziel.

d)  Bedingungen fir die Erneuerung der Ausnahme

Wenn ein Mitgliedstaat die Ausnahme von den Wiederverwendungszielen nach fiinf Jahren weiterhin in Anspruch nehmen
mochte, muss er die Abfallvermeidungsziele in den Jahren 2035 und 2040 erfiillen. Mit der Moglichkeit, die Ausnahme zu
erneuern, wollten die beiden gesetzgebenden Organe sicherstellen, dass die Wirtschaftsakteure die Wiederverwendungsziele
erreichen und dass die Mitgliedstaaten das Aufkommen von Verpackungsabfillen geméf den fiir die Jahre 2035 und 2040
festgelegten Reduktionszielen weiter verringern. Wenn neue Daten verfiigbar sind und neue Ziele gelten, sollten diese zum
maflgeblichen Zeitpunkt beriicksichtigt werden, da andernfalls die Ziele der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille, insbesondere die Verringerung von Verpackungsabfillen, gefihrdet werden kénnten.

25.  Hexibilitit der Mitgliedstaaten bei der Einfithrung nationaler MafSnahmen

Rechtsgrundlage:

Artikel 4:
(1) Verpackungen diirfen nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn sie dieser Verordnung entsprechen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen von Verpackungen, die die Nachhaltigkeits-, Kennzeichnungs- und
Informationsanforderungen, die in den Artikeln 5 bis 12 dieser Verordnung oder gemafl ihnen festgelegt sind, erfiillen,
nicht verbieten, einschridnken oder behindern.

(3) Wenn sich die Mitgliedstaaten dafiir entscheiden, nationale Nachhaltigkeitsanforderungen oder Informationsanfor-
derungen beizubehalten oder einzufithren, die iiber die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen hinausgehen, so
diirfen diese Anforderungen nicht im Widerspruch zu den in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen stehen, und
die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen von Verpackungen, die dieser Verordnung entsprechen, nicht aufgrund der
Nichteinhaltung dieser nationalen Anforderungen verbieten, einschrinken oder behindern.”

Auslegung der Kommission:

Die Verordnung iuber Verpackungen und Verpackungsabfille lisst den Mitgliedstaaten in einigen Bereichen einen
Ermessensspielraum, legt nur Mindestanforderungen fest oder schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten Bestimmungen
umsetzen, die nicht vollstindig harmonisiert sind. Dariiber hinaus gelten fiir die Anwendung mancher Bestimmungen
verlingerte Fristen.

Voneinander abweichende nationale Bestimmungen fiir Verpackungen wirken sich praktisch auf alle Wirtschaftszweige und
die Wertschopfungskette jedes Produkts aus. Daher miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass durch die nationalen
Maflnahmen keine unverhaltnismafigen und ungerechtfertigten Handelshemmnisse im Binnenmarkt oder Wettbewerbs-
verzerrungen entstehen.

Die vorgezogene Anwendung harmonisierter EU-Vorschriften, d. h. der Erlass verbindlicher Durchfithrungsvorschriften
durch die Mitgliedstaaten vor Ablauf der harmonisierten Fristen, insbesondere wenn diese Vorschriften den vorherigen
Erlass von Durchfithrungsmafinahmen auf EU-Ebene erfordern, stellt einen Verstof8 gegen den in Artikel 4 Absatz 3 EUV
verankerten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit und gegen Artikel 288 AEUV dar, in dem der Grundsatz der
unmittelbaren Geltung von Verordnungen verankert ist. Eine solche Vorwegnahme nationaler Rechtsvorschriften, die nach
dem bestehenden Rechtsrahmen (Richtlinie tiber Verpackungen und Verpackungsabfille, Vertrag) zuldssig sein konnte,
muss spitestens mit Inkrafttreten der harmonisierten Bestimmungen aufgehoben werden und bereits im Einklang mit dem
Ermessensspielraum stehen, der in spezifischen Bestimmungen der Verordnung vorgesehen ist.
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Was die Moglichkeit der Mitgliedstaaten betrifft, Nachhaltigkeitsanforderungen einzufiihren, die tiber die in der Verordnung
festgelegten Anforderungen hinausgehen, so bietet Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille den Wirtschaftsakteuren die Gewihr, dass Verpackungen, die den Anforderungen der Verordnung
entsprechen, nicht durch nationale Vorschriften daran gehindert werden, in Verkehr gebracht zu werden.

Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille sollte so ausgelegt werden, dass er die
Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten einschrinkt und nicht die Méglichkeit vorsieht, von der allgemeinen Regel in
Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille abzuweichen. Daher diirfen nationale
Nachhaltigkeits- oder Kennzeichnungsanforderungen das Inverkehrbringen von Verpackungen, die den Nachhaltigkeits-
und Kennzeichnungsanforderungen der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille entsprechen, nicht
einschrinken, nicht im Widerspruch zu diesen Anforderungen stehen und keine Hindernisse fiir den Binnenmarkt schaffen.

In verschiedenen Bestimmungen der Verordnung wird der Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten beim Erlass nationaler
Mafinahmen prazisiert oder es wird den Mitgliedstaaten gestattet, zusitzliche Ausnahmen oder Anforderungen
einzufithren. Dies gilt fiir die Bestimmungen iiber die Kompostierbarkeit (Artikel 9), Beschrankungen der Verwendung
bestimmter Verpackungsformate (Artikel 25 Absdtze 2 und 3, Artikel 70 Absatz 4, Anhang V Nummer 2, Artikel 29 iiber
Wiederverwendungsziele (siche Absdtze 11, 12, 14, 15 und 16) und Artikel 33 Absatz 6 iber das Wiederverwen-
dungsangebot.

Mehrere Bestimmungen (*) erfordern eine nationale Umsetzung (z. B. zur Erreichung eines bestimmten Ziels oder fiir die
Berichterstattung) und stellen eine Mischung aus vollstindig harmonisierten Anforderungen und Moglichkeiten fiir
nationale Flexibilitdtsregelungen dar. Die Bedingungen fiir die Nutzung dieser ,Flexibilititsregelungen® sind jedoch stets in
einen Rahmen harmonisierter Bedingungen ,eingebettet, und die Mitgliedstaaten miissen diese Bedingungen erfiillen, um
die Verordnung tiber Verpackungen und Verpackungsabfille einzuhalten (siche Nummer 29 zu Recyclingzielen). Einige
dieser Bestimmungen enthalten auch unmittelbar anwendbare Verpflichtungen fir Wirtschaftsakteure, z. B. Artikel 31
tiber die Berichterstattung tiber Wiederverwendungsziele an die zustdndigen Behorden.

26. Flexibilitit fiir die Mitgliedstaaten bei der Festlegung zusitzlicher Recyclingziele

Rechtsgrundlage:

Artikel 52 Absatz 6: ,Ein Mitgliedstaat kann unter Einhaltung der allgemeinen Vorschriften des AEUV und entsprechend
dieser Verordnung Anforderungen festlegen, die iiber die in diesem Artikel festgelegten Mindestziele hinausgehen.”

Artikel 4 Absatz 3: ,Wenn sich die Mitgliedstaaten daftir entscheiden, nationale Nachhaltigkeitsanforderungen oder
Informationsanforderungen beizubehalten oder einzufithren, die wber die in dieser Verordnung festgelegten
Anforderungen hinausgehen, so diirfen diese Anforderungen nicht im Widerspruch zu den in dieser Verordnung
festgelegten Anforderungen stehen, und die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen von Verpackungen, die dieser
Verordnung entsprechen, nicht aufgrund der Nichteinhaltung dieser nationalen Anforderungen verbieten, einschrinken
oder behindern.”

Auslegung der Kommission:

Die Mitgliedstaaten konnen hohere Recyclingziele sowie zusitzliche Ziele festlegen, sofern diese den Binnenmarkt nicht
untergraben. Einige Mitgliedstaaten haben bereits zusatzliche Ziele festgelegt, z. B. fuir Fliissigkeitskartons.

Die Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille kniipft an die vorherige Richtlinie iber Verpackungen und
Verpackungsabfille an, die den Mitgliedstaaten einen Ermessensspielraum bei der Organisation ihrer Abfallbewirtschaftung
einrdumte.

Zusitzliche Recyclingziele konnen die Effizienz in der Wertschopfungskette fiir Verpackungsabfille erhohen und sind daher
fur die Wirtschaftsakteure von Vorteil. Die Mitgliedstaaten miissen jedoch jeweils im Einzelfall nachweisen, dass solche
Ziele nicht im Widerspruch zu den Binnenmarktzielen der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille stehen.

27. Hexibilitit fiir die Mitgliedstaaten bei der Festlegung zusitzlicher oder hoherer Wiederverwendungsziele

Rechtsgrundlage:

In Artikel 29 Absatz 15 ist Folgendes festgelegt: ,Vorbehaltlich der in Artikel 51 festgelegten Bedingungen kénnen die
Mitgliedstaaten Ziele fiir Wirtschaftsakteure bestimmen, die hoher sind als die in den Absitzen 1, 2, 3, 5 und 6 des
vorliegenden Artikels festgelegten Mindestziele, soweit solche hohere Ziele erforderlich sind, damit der betreffende
Mitgliedstaat ein oder mehrere der Ziele gemafd Artikel 43 erreichen kann.

(%) Artikel 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67, 68.
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In Artikel 29 Absatz 16 ist Folgendes festgelegt: ,Vorbehaltlich der in Artikel 51 festgelegten Bedingungen kénnen die
Mitgliedstaaten Ziele fiir Wirtschaftsakteure in Bezug auf Getrinke, die in Verkaufsverpackungen bereitgestellt werden, die
nicht unter Absatz 6 des vorliegenden Artikels fallen, festlegen, wenn diese zusitzlichen Ziele erforderlich sind, damit der
betreffende Mitgliedstaat ein oder mehrere der Ziele gemaf8 Artikel 43 erreichen kann.”

In Artikel 51 iber Wiederverwendung und Wiederbefiillung heiflt es:

(1) ,Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen, um die Einrichtung von Wiederverwendungssystemen mit ausreichenden
Anreizen fiir die Riickgabe und Systemen fiir die umweltgerechte Wiederbefiillung von Verpackungen zu fordern. Diese
Systeme miissen den Anforderungen der Artikel 27 und 28 sowie des Anhangs VI entsprechen und diirfen weder die
Lebensmittelhygiene noch die Sicherheit der Verbraucher gefahrden.

(2) Diein Absatz 1 genannten Mafnahmen konnen Folgendes umfassen: ...

c)  Pflichten der Erzeuger oder Endvertreiber, einen bestimmten Prozentsatz anderer als den unter die Wiederverwen-
dungsziele gemafS Artikel 29 fallenden Produkte in wiederverwendbaren Verpackungen im Rahmen eines Wiederver-
wendungssystems oder mittels Wiederbefiillung bereitzustellen, sofern dies nicht zu Verzerrungen auf dem
Binnenmarkt oder zu Handelshemmnissen fiir Produkte aus anderen Mitgliedstaaten fuhrt.“

In Artikel 33 Absatz 6, der sich auf das verpflichtende Wiederverwendungsangebot fiir das Gastgewerbe, das Getranke oder
Speisen zum Mitnehmen anbietet, bezieht, wird auf Artikel 51 verwiesen, in dem die Bedingungen behandelt werden, unter
denen ein Mitgliedstaat Ziele festlegen kann, die tiber das in Artikel 33 Absatz 5 der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille festgelegte indikative Mindestziel von 10 % fiir 2030 fiir Verpackungen zum Mitnehmen hinausgehen,
wsoweit hohere Ziele erforderlich sind, damit der betreffende Mitgliedstaat ein oder mehrere der Ziele gemifl Artikel 43
erreichen kann®.

Auslegung der Kommission:

Um die Abfallvermeidungsziele der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille zu erreichen, miissen die
Mitgliedstaaten die EU-Mafnahmen moglicherweise durch nationale Mafnahmen erginzen, z. B. durch héhere oder
zusidtzliche nationale Wiederverwendungsziele fiir Verpackungen. Dabei miissen die Mitgliedstaaten jedoch bestimmte
strenge Bedingungen erfiillen:

a) In Bezug auf die Bedingungen gemifl Artikel 51 ist die Kommission der Auffassung, dass die kumulativen
Bedingungen, die erfiillt sein miissen, um iber die Wiederverwendungsziele gemafl Artikel 29 Absatz 15
hinauszugehen, auch fiir die Festlegung neuer Wiederverwendungsziele gemaf§ Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe ¢
erfilllt sein miissen, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, Wiederverwendungsziele fir Produkte festzulegen, die
nicht unter die Wiederverwendungsziele gemafs Artikel 29 fallen. Diese Bedingungen umfassen Folgendes:

— Die neuen Ziele sind notwendig, damit die Mitgliedstaaten ihre Ziele fir die Verringerung von Abfillen
erreichen konnen (um 5 % bis 2030, um 10 % bis 2035, um 15 % bis 2040), was durch Fakten und Daten
nachgewiesen werden muss; und

— die neuen Ziele fithren nicht zu Verzerrungen auf dem Binnenmarkt oder zu Handelshemmnissen fiir
Produkte; und

—  die neuen Ziele werden uiber das TRIS-Verfahren mitgeteilt, in dem festgelegt ist, dass die Mitgliedstaaten ihre
Legislativvorschlige der Kommission mitteilen miissen, um die Schaffung von Hindernissen fir den

Binnenmarkt zu verhindern, da es sich bei den entsprechenden Maffnahmen um technische Vorschriften
handelt.

Gemif Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe ¢ kénnen die Mitgliedstaaten Wiederverwendungsziele fiir Produkte festlegen,
die nicht unter die Wiederverwendungsziele gemaf Artikel 29 fallen und die nicht ausdriicklich in Artikel 29
ausgenommen sind, was unter anderem bedeutet, dass die Mitgliedstaaten Wiederverwendungsziele fir das
Gastgewerbe, das Getrinke oder Speisen zum Mitnehmen anbietet, festlegen konnen. Dies ist auch nach Artikel 33
Absatz 6 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille ausdriicklich zuldssig.

Wenn ein Mitgliedstaat neue nationale Wiederverwendungsziele in anderen Sektoren oder fiir Verpackungsformate
oder Produkte, die nicht in Artikel 29 aufgefiihrt sind, festlegen mochte, muss er daher nachweisen, dass dies
erforderlich ist, um seine Abfallvermeidungsziele zu erreichen. Diese Bewertung sollte aufgenommen werden, wenn
ein Mitgliedstaat entsprechende Mafinahmen im TRIS-Mitteilungssystem meldet.

32/37 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj



ABL. C vom 10.6.2026 DE

b)  Wahrend die Mitgliedstaaten gemaf$ Artikel 43 hohere nationale Ziele fiir die Vermeidung von Verpackungsabfillen
als die auf EU-Ebene geltenden Ziele festlegen konnen (*!), konnen hohere nationale Abfallvermeidungsziele nicht als
Rechtfertigung fiir die Anhebung der harmonisierten Wiederverwendungsziele auf EU-Ebene herangezogen werden.
Dies ergibt sich aus dem Grundsatz des Vorrangs des Unionsrechts vor dem nationalen Recht, da andernfalls das Ziel
der Marktharmonisierung von den Mitgliedstaaten gefihrdet werden konnte.

¢)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, konnen die Mitgliedstaaten unmittelbar geltende und harmonisierte
EU-Vorschriften nicht dndern. Sie kénnen

—  keine Wiederverwendungsziele fiir Transportverpackungen wie Kartons festlegen, die gemaf§ der Verordnung
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille ausdriicklich von der Wiederverwendung ausgenommen sind, und

—  auch keine verbindlichen indikativen Wiederverwendungsziele fiir das Jahr 2040 gemif Artikel 29 Absatz 1
Unterabsatz 2, Artikel 29 Absatz 5 Unterabsatz 2 und Artikel 29 Absatz 6 Unterabsatz 2 festlegen.

28. Nationale Ausnahmen von den Pfand- und Riicknahmesystemen

Rechtsgrundlage:

In Artikel 3 Absatz 1 Nummer 62 wird ,Pfand- und Riicknahmesystem* definiert als ,ein System, bei dem der
Endabnehmer beim Kauf eines verpackten oder eingefiillten Produkts, das unter dieses System fillt, ein Pfand entrichten
muss, das zuriickerstattet wird, wenn die Pfandverpackung iiber eines der Sammelsysteme, die von den nationalen
Behorden fur diesen Zweck zugelassen wurden, zuriickgegeben wird*.

In Artikel 50 Absatz 1 heifst es: ,Die Mitgliedstaaten treffen bis zum 1. Januar 2029 die erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass bei mindestens 90 % nach Gewicht pro Jahr der folgenden Verpackungsformate, die in einem
bestimmten Kalenderjahr erstmals auf dem Markt des betreffenden Mitgliedstaats bereitgestellt werden, die getrennte
Sammlung erfolgt:

a)  Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff mit einem Fassungsvermdgen von bis zu drei Litern und
b)  Einweggetrinkebehilter aus Metall mit einem Fassungsvermdgen von bis zu drei Litern.

In Artikel 50 Absatz 2 heiflt es: ,Zur Erreichung der in Absatz 1 festgelegten Ziele treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Maffnahmen, um sicherzustellen, dass Pfand- und Riicknahmesysteme fiir die in Absatz 1 aufgefithrten
einschldgigen Verpackungsformate eingerichtet werden und an der Verkaufsstelle ein Pfand erhoben wird.”

Artikel 50 Absatz 5 bietet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, unter folgenden Bedingungen von der Verpflichtung nach
Absatz 2 ausgenommen zu werden:

,a)  Die Quote der getrennten Sammlung gemif§ Artikel 48 des betreffenden Verpackungsformats, die der Kommission
gemif Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe ¢ gemeldet wurde, betragt nach Gewicht 80 % oder mehr der entsprechenden
Verpackungen, die im Kalenderjahr 2026 erstmals im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitgestellt wurden; und

b)  bis zum 1. Januar 2028 iibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission seinen Antrag auf Ausnahme und legt einen
Umsetzungsplan vor, der eine Strategie mit konkreten Mafinahmen enthalt, einschlieflich ihres Zeitplans, um
sicherzustellen, dass die in Absatz 1 genannte Quote der getrennten Sammlung von 90 % der Verpackungen nach
Gewicht erreicht wird.

Auslegung der Kommission:

Die Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille bietet Einzelhdndlern in Grenzregionen keine giinstigeren
Bedingungen. Vielmehr werden grenziiberschreitend titigen Unternehmen spezifische Verpflichtungen auferlegt (2, um
Umgehungen zu verhindern, die die Ziele und Anforderungen des Pfand- und Riicknahmesystems untergraben konnten.

(") In Artikel 43 Absatz 7 ist Folgendes festgelegt: ,Fiir die Zwecke des Absatzes 5 konnen die Mitgliedstaaten Verpackungsabfallvermei-
dungsmafinahmen einfithren, die iiber die in Absatz 1 festgelegten Mindestziele hinausgehen, dabei aber dieser Verordnung geniigen.”

(*) In Artikel 50 Absatz 11 heifSt es: ,Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 1. Januar 2029 sicher, dass mindestens die nach Absatz 2 dieses
Artikels eingerichteten Pfand- und Riicknahmesysteme nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung die in Anhang X aufgefiihrten
Mindestanforderungen erfillen.

Bis zum 1. Januar 2038 bewertet die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Umsetzung dieses Artikels und
ermittelt, wie die Interoperabilitit der Pfand- und Riicknahmesysteme maximiert werden kann.

Anhang X sieht Folgendes vor: ,Mitgliedstaaten mit Regionen mit hoher grenziiberschreitender Geschiftstatigkeit stellen sicher, dass
die Pfand- und Riicknahmesysteme die Sammlung von Verpackungen aus Pfand- und Riicknahmesystemen anderer Mitgliedstaaten an
benannten Sammelstellen ermoglichen, und bemiihen sich, die Erstattung eines Pfands, das der Endabnehmer beim Kauf der
Verpackung entrichten musste, zu erméglichen.”
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Die Moglichkeit einer Ausnahme fur die Mitgliedstaaten gemafl Artikel 50 Absatz 5 der Verordnung iber Verpackungen
und Verpackungsabfille bezieht sich auf Leistungskriterien und nicht auf geografische Kriterien und ist wie alle
Ausnahmen restriktiv auszulegen.

Die beiden Bedingungen, ndmlich die Erhebung eines Pfands und die Einrichtung eines Pfand- und Riicknahmesystems, sind
kumulativ, da die Erhebung eines Pfands ohne ein Pfand- und Riicknahmesystem nicht moglich ist. Dies wird in der
Definition von Pfand- und Riicknahmesystemen hervorgehoben. Folglich kann ein Endvertreiber nur dann von der
Erhebung eines Pfands ausgenommen werden, wenn der Mitgliedstaat als Ganzes einer Ausnahme von der Einrichtung
eines Pfand- und Riicknahmesystems unterliegt. Mit anderen Worten kann der Endvertreiber nicht von der Erhebung eines
Pfands ausgenommen werden, wenn der Mitgliedstaat, in dem er ansissig ist, iiber ein Pfand- und Riicknahmesystem
verfiigt und daher verpflichtet ist, von Verbrauchern aus anderen Mitgliedstaaten ein Pfand zu erheben.

29. Mindestanforderungen fiir bestehende Pfand- und Riicknahmesysteme

Rechtsgrundlage:

Gemaf Artikel 50 Absatz 11 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille stellen die Mitgliedstaaten bis
zum 1. Januar 2029 sicher, dass mindestens die Pfand- und Riicknahmesysteme fiir Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff
und Einweggetrinkebehilter aus Metall die in Anhang X aufgefithrten Mindestanforderungen erfiillen.

In Artikel 50 Absatz 11 ist ferner festgelegt, dass die in Anhang X aufgefiihrten Mindestanforderungen nicht fiir Pfand- und
Riicknahmesysteme gelten, die vor dem Inkrafttreten der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille
eingerichtet wurden und die die in Artikel 50 Absatz 1 festgelegten 90 %-Ziele bis zum 1. Januar 2029 erreichen. Die
Mitgliedstaaten bemiihen sich jedoch sicherzustellen, dass die bestehenden Pfand- und Riicknahmesysteme bei der ersten
Uberpriifung den Mindestanforderungen in Anhang X entsprechen. Wird das 90 %-Ziel nicht bis zum 1. Januar 2029
erreicht, so miissen die bestehenden Pfand- und Riicknahmesysteme die Mindestanforderungen in Anhang X spitestens bis
zum 1. Januar 2035 erfiillen.

In Erwdgungsgrund 145 wird erldutert, dass die Mindestanforderungen in Anhang X zu mehr Kohdrenz und héheren
Riickgabequoten in den Mitgliedstaaten beitragen. Sie wurden auf der Grundlage von Stellungnahmen der Interessentriger,
Analysen durch Sachverstindige und bewahrten Verfahren im Rahmen der bestehenden Pfand- und Riicknahmesysteme
festgelegt.

Auslegung der Kommission:

Unter einer Uberpriifung eines bestehenden Pfand- und Riicknahmesystems ist jede durch Rechtsvorschriften festgelegte
regulatorische Mafinahme zu verstehen, die eine wesentliche Anderung des Pfand- und Riicknahmesystems zur Folge hat.

Die Mindestanforderungen konnen dazu beitragen, die Umweltleistung der Pfand- und Riicknahmesysteme, insbesondere
die Sammelquote, zu verbessern. Vor dem 1. Januar 2029 priifen die Mitgliedstaaten im Rahmen der Uberpriifung von
Pfand- und Riicknahmesystemen, ob davon ausgegangen werden kann, dass das jeweilige Pfand- und Riicknahmesystem
die in Artikel 50 Absatz 2 festgelegten Zielvorgaben fiir die getrennte Sammlung von 90 % erfiillt. Wenn das Pfand- und
Riicknahmesystem eine Quote der getrennten Sammlung von mindestens 90 % erreicht, muss es die Mindestanforderungen
nicht erfillen. Ist dies jedoch nicht der Fall, sollte der Mitgliedstaat in Erwadgung ziehen, die Einhaltung der Mindestanfor-
derungen in Anhang X durch das Pfand- und Riicknahmesystem sicherzustellen. Nach dem 1. Januar 2029 muss ein Pfand-
und Riicknahmesystem fiir Einweggetrankeverpackungen, das die Verpflichtungen zur getrennten Sammlung nicht erfullt,
bis zum 1. Januar 2035 die Mindestanforderungen erfiillen.

30. Annahme von Pfandgetrinkebehiltern durch Einzelhindler

Rechtsgrundlage:

Gemdff Anhang X Buchstabe 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher ,dass die Endvertreiber verpflichtet sind, die
Pfandverpackungen des von ihnen verteilten Verpackungsmaterials und -formats anzunehmen und den Endabnehmern das
Pfand zuriickzuerstatten, wenn die Pfandverpackungen zuriickgegeben werden, es sei denn, den Endabnehmern stehen iiber
eines der Sammelsysteme, mit dem fiir Lebensmittelverpackungen Recycling in Lebensmittelqualitit sichergestellt wird und
die von den nationalen Behérden fiir diesen Zweck zugelassen wurden, gleichermaflen zugingliche Mittel zur Verfiigung,
sich das Pfand nach der Nutzung der Pfandverpackungen zuriickerstatten zu lassen. Diese Verpflichtung gilt nicht, wenn
die Verkaufsfliche es den Endabnehmern nicht erméglicht, Pfandverpackungen zuriickzugeben. Die Endvertreiber miissen
jedoch stets die Riickgabe der leeren Verpackungen der von ihnen verkauften Produkte akzeptieren®.
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Artikel 50 Absatz 11 sieht Folgendes vor: ,Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 1. Januar 2029 sicher, dass mindestens die
nach Absatz 2 dieses Artikels eingerichteten Pfand- und Riicknahmesysteme nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung die
in Anhang X aufgefithrten Mindestanforderungen erfiillen. Die in Anhang X aufgefithrten Mindestanforderungen gelten
nicht fur Pfand- und Riicknahmesysteme, die vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung eingerichtet wurden und mit denen
das in Absatz 1 dieses Artikels festgelegte 90 %-Ziel bis zum 1. Januar 2029 erreicht wird. Die Mitgliedstaaten bemiihen
sich sicherzustellen, dass die bestehenden Einwegpfand- und Einwegriicknahmesysteme bei der ersten Uberpriifung den
Mindestanforderungen in Anhang X entsprechen. Wird das 90 %-Ziel nicht bis zum 1. Januar 2029 erreicht, so miissen die
bestehenden Einwegpfand- und Einwegriicknahmesysteme die Mindestanforderungen in Anhang X spitestens bis zum
1. Januar 2035 erfiillen.”

Auslegung der Kommission:

Gemif$ den in Anhang X festgelegten Mindestanforderungen fur Pfand- und Riicknahmesysteme miissen Endvertreiber
leere Verpackungen der von ihnen verkauften Produkte akzeptieren und das Pfand auszahlen. Diese Verpflichtung gilt
ohne Kaufnachweis.

Dariiber hinaus missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Endvertreiber verpflichtet sind, alle Pfandverpackungen
desselben Verpackungsmaterials und -formats zu akzeptieren, das sie verkaufen, und das Pfand an den Endabnehmer
auszuzahlen. Die Verpflichtung zur Auszahlung des Pfands gilt nicht, wenn die Verkaufsfliche des Endvertreibers es
diesem nicht ermoglicht, die Pfandverpackung entgegenzunehmen, oder wenn die Endabnehmer iiber gleichermafien
zugangliche Mittel verfiigen, sich das Pfand iiber einen anderen etablierten und gleichermaflen zuginglichen Sammelkanal
fir Einweggetrankeverpackungen, der fiir diesen Zweck zugelassen ist, zuriickerstatten zu lassen. Die Mitgliedstaaten
missen festlegen, wie diese Ausnahmen anzuwenden sind.

Die in Anhang X festgelegten Anforderungen gelten nur fiir Pfand- und Riicknahmesysteme, die nach dem 11. Februar
2025 eingerichtet wurden, oder wenn ein Pfand- und Riicknahmesystem die Zielvorgaben fiir die getrennte Sammlung
von 90 % bis zum 1. Januar 2029 nicht erreicht. Folglich sind Pfand- und Riicknahmesysteme, die die Mindestanfor-
derungen nicht erfiilllen miissen, von den in der Verordnung tiber Verpackungen und Verpackungsabfille festgelegten
Riicknahmeverpflichtungen nicht betroffen.

31. Behandlung getrennt gesammelter Verpackungen, die fiir das Recycling bestimmt sind, am Ende ihrer
Lebensdauer

Rechtsgrundlage:

In Artikel 48 Absatz 1 heifit es: ,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Systeme und Infrastrukturen fiir die Riicknahme und
getrennte Sammlung aller bei den Endabnehmern anfallenden Verpackungsabfille eingerichtet werden, ... und um die
Vorbereitung fiir die Wiederverwendung und fiir ein hochwertiges Recycling zu erleichtern. Verpackungen, die den
Kriterien fiir die recyclinggerechte Gestaltung gemifl den nach Artikel 6 Absatz 4 dieser Verordnung angenommenen
delegierten Rechtsakten entsprechen, werden fiir das Recycling gesammelt. Die Verbrennung und Deponierung solcher
Verpackungen ist verboten, mit Ausnahme von Abfillen aus anschliefenden Vorgidngen der Behandlung getrennt
gesammelter Verpackungsabfille, bei denen das Recycling nicht moglich ist oder nicht das beste Umweltergebnis liefert.

In Artikel 48 Absatz 2 ist Folgendes festgelegt: ,Um ein hochwertiges Recycling zu erleichtern, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass Systeme und Infrastrukturen fiir eine umfassende Sammlung und Sortierung vorhanden sind, um das
Recycling zu erleichtern und die Verfiigbarkeit von Kunststoffrohstoffen fiir das Recycling sicherzustellen.”

In Artikel 48 Absatz 3 heifit es: ,Die Mitgliedstaaten konnen fiir bestimmte Formate von Abféllen von der Verpflichtung zur
Riicknahme und getrennten Sammlung in Absatz 1 dieses Artikels abweichen, sofern die gemeinsame Sammlung von
Fraktionen von Verpackungsabfillen oder die gemeinsame Sammlung von Verpackungsabfillen oder Fraktionen dieser
Verpackungsabfille zusammen mit anderen Abfillen die Eignung dieser Verpackungsabfille oder Fraktionen davon, einer
Vorbereitung zur Wiederverwendung, zum Recycling oder zu anderen Verwertungsverfahren ... unterzogen zu werden,
nicht beeintrichtigt und der Output dieser Verfahren von vergleichbarer Qualitat ist wie bei der getrennten Sammlung.”

Artikel 49: ,Bis zum 1. Januar 2029 legen die Mitgliedstaaten verbindliche Sammelziele fest und treffen die erforderlichen
Mafnahmen, um sicherzustellen, dass die Sammlung der in Artikel 52 aufgefithrten Materialien mit den Recyclingzielen
gemif$ dem genannten Artikel und den Zielvorgaben fir den verbindlichen Rezyklatanteil gemaf8 Artikel 7 im Einklang
steht.”

Auslegung der Kommission:

Gemifs Artikel 48 Absatz 1 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille ist die Verbrennung und
Deponierung von Verpackungen, die die Kriterien der recyclinggerechten Gestaltung gemidfl Artikel 6 erfiillen, nicht
zulissig. Da die Kriterien der recyclinggerechten Gestaltung in delegierten Rechtsakten gemafl Artikel 6 Absatz 4 bis zum
1. Januar 2028 festgelegt werden und zwei Jahre spiter gelten, wird das Verbot ab dem 1. Januar 2030 wirksam.
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Verpackungen in Formaten und aus Materialien, die von den Kriterien der recyclinggerechten Gestaltung ausgenommen
sind, sind ebenfalls vom Verbot der Verbrennung und Deponierung ausgenommen. Die Ausnahmen umfassen
Verpackungsmaterialien wie leichtes Holz, Kork, Textil, Gummi, Keramik, Porzellan oder Wachs. Es gibt auch Ausnahmen
fur bestimmte Verpackungsanwendungen wie Medizinprodukte und die Beforderung gefahrlicher Giiter. Die
ausgenommenen Verpackungen koénnen mit den Restabfillen gesammelt und verbrannt oder deponiert werden. Alle
anderen Verpackungen, die den Kriterien der recyclinggerechten Gestaltung entsprechen miissen, miissen getrennt
gesammelt und grundsitzlich recycelt werden.

Verpackungen, die fiir das Recycling bestimmt sind, diirfen nicht verbrannt oder deponiert werden, wenn sie zu Abfall
werden, mit Ausnahme von Verpackungsabfillen, die getrennt gesammelt, sortiert und behandelt wurden, bei denen das
Recycling jedoch nicht moglich ist oder nicht das beste Umweltergebnis gemafs Artikel 48 Absatz 1 liefert.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, dass Verpackungsabfille, die nicht wie oben beschrieben getrennt gesammelt
werden, vor der energetischen Verwertung sortiert werden, um Verpackungen, die fir das Recycling bestimmt sind, zu
entnehmen (Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille).

Gemafs Artikel 48 Absatz 3 kann von den Anforderungen an die getrennte Sammlung abgewichen werden, wenn erstens
diese Sammlung die Recyclingfihigkeit von Verpackungsabfillen oder Fraktionen von Verpackungsabfillen nicht
beeintrichtigt und zweitens das daraus resultierende recycelte Material eine vergleichbare Qualitdt wie bei einer getrennten
Sammlung aufweist. Selbst wenn von einer solchen Ausnahmeregelung Gebrauch gemacht wird, gilt das Verbot der
Verbrennung und Deponierung weiterhin fiir Verpackungsabfille, die in gemischten Verpackungsabfallstromen gesammelt
werden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass ausreichende Systeme und Infrastrukturen fiir die getrennte
Sammlung aller Verpackungsabfille eingerichtet werden. Um sicherzustellen, dass die Sammlung von Verpackungsabfillen
mit den verbindlichen Recyclingzielen und den Anforderungen an den Rezyklatanteil im Einklang steht, miissen die
Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2029 auch verbindliche Sammelziele festlegen.

32.  Quote der getrennten Sammlung von Pfandverpackungen im Jahr 2026 und Verpflichtung zur Einrichtung
eines Pfand- und Riicknahmesystems bis 2029

Rechtsgrundlage:

In Artikel 50 Absatz 1 heifst es: ,Die Mitgliedstaaten treffen bis zum 1. Januar 2029 die erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass bei mindestens 90 % nach Gewicht pro Jahr der folgenden Verpackungsformate, die in einem
bestimmten Kalenderjahr erstmals auf dem Markt des betreffenden Mitgliedstaats bereitgestellt werden, die getrennte
Sammlung erfolgt: a) Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff mit einem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern und b)
Einweggetrankebehilter aus Metall mit einem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern.”

In Artikel 50 Absatz 2 ist Folgendes festgelegt: ,Zur Erreichung der in Absatz 1 festgelegten Ziele treffen die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Malnahmen, um sicherzustellen, dass Pfand- und Riicknahmesysteme fiir die in Absatz 1 aufgefiihrten
einschldgigen Verpackungsformate eingerichtet werden und an der Verkaufsstelle ein Pfand erhoben wird.

In Artikel 50 Absatz 5 heifit es: ,Mitgliedstaaten konnen unter folgenden Bedingungen von der Verpflichtung nach Absatz 2
ausgenommen werden:

a)  Die Quote der getrennten Sammlung gemif Artikel 48 des betreffenden Verpackungsformats, die der Kommission
gemils Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe ¢ gemeldet wurde, betrdgt nach Gewicht 80 % oder mehr der entsprechenden
Verpackungen, die im Kalenderjahr 2026 erstmals im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitgestellt wurden; und

b)  bis zum 1. Januar 2028 tibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission seinen Antrag auf Ausnahme und legt einen
Umsetzungsplan vor, der eine Strategie mit konkreten Mafnahmen enthilt, einschlieflich ihres Zeitplans, um
sicherzustellen, dass die in Absatz 1 genannte Quote der getrennten Sammlung von 90 % der Verpackungen nach
Gewicht erreicht wird.

Weiter heifft es: ,Wurden der Kommission noch keine Informationen zu der Quote der getrennten Sammlung des
betreffenden Verpackungsformats iibermittelt, so legt der Mitgliedstaat fiir die Zwecke von Buchstabe a eine begriindete
Erklirung dariiber vor, wie die in diesem Absatz festgelegten Bedingungen fiir die Ausnahme auf andere Weise erfiillt
werden. Die begriindete Erklirung beruht auf gepriiften nationalen Daten und beinhaltet eine Beschreibung der
durchgefiihrten Manahmen.”
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Auslegung der Kommission:

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass 90 % der Einweggetridnkeflaschen aus Kunststoff und der Einweggetrinke-
behilter aus Metall gemafS Artikel 50 Absatz 1 bis zum 1. Januar 2029 getrennt gesammelt werden. Um diese Sammelziele
zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass sie ein Pfand- und Riicknahmesystem fiir die einschligigen
Verpackungsformate eingerichtet haben, das bis zum 1. Januar 2029 voll funktionsfahig ist, es sei denn, der Mitgliedstaat
hat bis zum 1. Januar 2028 eine Ausnahme beantragt und innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Umsetzungsplans
eine positive Antwort oder keine Antwort erhalten.

Wenn die Mitgliedstaaten die kumulativen Anforderungen fur eine Ausnahme von der Einrichtung eines Pfand- und
Riicknahmesystems gemif Artikel 50 Absatz 5 erfiillen, konnen sie von der Verpflichtung zur Einrichtung eines Pfand-
und Riicknahmesystems ausgenommen werden. Will ein Mitgliedstaat diese Ausnahme in Anspruch nehmen, so muss er
80 % der im Kalenderjahr 2026 auf dem Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitgestellten Einweggetrankeflaschen aus
Kunststoff und Einweggetrankebehilter aus Metall getrennt sammeln. Dies ist der Europdischen Kommission bis spétestens
1. Juli 2028 zu melden. Diese Daten wiirden auf geschitzten Sammelquoten beruhen, aber die Mitgliedstaaten sollten die
verfiigbaren Daten iiber die Sammlung von Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff gemdf der Richtlinie ber
Einwegkunststoffartikel einbeziehen. Wenn der Mitgliedstaat das Sammelziel von 80 % nicht erreicht, kommt er nicht fiir
eine Ausnahme in Betracht. Gemif$ der Verordnung iiber Verpackungen und Verpackungsabfille muss ein Mitgliedstaat bis
spétestens 1. Januar 2028 auch einen Umsetzungsplan vorlegen. Nach Auffassung der Kommission ist die Moglichkeit, eine
Ausnahme in Anspruch zu nehmen, als ,einmalige Option“ anzusehen. Beantragt ein Mitgliedstaat keine Ausnahme unter
Beachtung der in Artikel 50 festgelegten Bestimmungen und Fristen, so muss er ein Pfand- und Riicknahmesystem
einrichten.

Wurde einem Mitgliedstaat eine Ausnahme gewahrt und sammelt dieser in drei aufeinanderfolgenden Jahren nicht getrennt
90 % der Einweggetrinkeverpackungen, so gilt die Ausnahme gemdf Artikel 50 Absatz 7 der Verordnung iber
Verpackungen und Verpackungsabfille nicht mehr. Der Mitgliedstaat muss dann bis zum 1. Januar des zweiten
Kalenderjahres, das auf das Jahr folgt, in dem die Kommission dem Mitgliedstaat mitgeteilt hat, dass die Ausnahmeregelung
nicht mehr gilt, ein Pfand- und Riicknahmesystem einrichten.

33. Sammelziel der Mitgliedstaaten von 90 % fiir Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff und
Einweggetrinkedosen aus Metall und der Beitrag regionaler Pfandsysteme

Rechtsgrundlage:

In Artikel 50 Absatz 1 heifst es: ,Die Mitgliedstaaten treffen bis zum 1. Januar 2029 die erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass bei mindestens 90 % nach Gewicht pro Jahr der folgenden Verpackungsformate, die in einem
bestimmten Kalenderjahr erstmals auf dem Markt des betreffenden Mitgliedstaats bereitgestellt werden, die getrennte
Sammlung erfolgt: a) Einweggetrinkeflaschen aus Kunststoff mit einem Fassungsvermdgen von bis zu drei Litern und b)
Einweggetrankebehilter aus Metall mit einem Fassungsvermogen von bis zu drei Litern.”

In Artikel 50 Absatz 2 ist Folgendes festgelegt: ,Zur Erreichung der in Absatz 1 festgelegten Ziele treffen die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, dass Pfand- und Riicknahmesysteme fiir die in Absatz 1 aufgefithrten
einschldgigen Verpackungsformate eingerichtet werden und an der Verkaufsstelle ein Pfand erhoben wird.

Auslegung der Kommission:

Die 90 %-Ziele fiir die getrennte Sammlung fiir Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff und Einweggetrinkebehalter aus
Metall gemdfl Artikel 50 Absatz 1 gelten fir den gesamten Mitgliedstaat und beruhen auf der Menge dieser
Verpackungsformate, die in einem Jahr im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats bereitgestellt wurden.

Alle Einweggetrankeflaschen aus Kunststoff und Einweggetrinkebehilter aus Metall, mit Ausnahme derjenigen, die gemaf§
Artikel 50 Absatz 4 ausdriicklich von dieser Verpflichtung ausgenommen sind, miissen Teil eines Pfand- und
Riicknahmesystems sein. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass ihr gesamtes Hoheitsgebiet unter die getrennte
Sammlung fiir diese Verpackungsformate fillt, konnen jedoch Pfand- und Riicknahmesysteme auf subnationaler Ebene
einfithren, um den einschldgigen nationalen Verwaltungseinheiten und iiberseeischen Gebieten Rechnung zu tragen.
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